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Επιχειρθματικότθτα, Ξαινοτομία»  

 Ε.Υε.Ξ.   Ευρωπαϊκό Υεριβαλλοντικό Ξεκτθμζνο 

 ΕΥΠ   Ειδικϊν Υεριβαλλοντικϊν Πελετϊν 

 Ε.Υ.Υ   Επιτροπι Υεριφερειακισ Υολιτικισ 

 Ε.Υ.Υερ. (ΕΥΥΕΦ)   Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα Υεριβάλλον 

http://ec.europa.eu/regional_policy/el/funding/social-fund/
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 Ε.Υ.Υερ.Α.Α. (ΕΥΥΕΦΑΑ)   Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα Υεριβάλλον & Αειφόροσ 

Ανάπτυξθ 

 Ε.Υ.Ω.Πε.Υερ.Α.Α.  (ΕΥ-ΩΠΕΥΕΦΑΑ)   Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Ωποδομζσ 

Πεταφορϊν, Υεριβάλλον & Αειφόροσ Ανάπτυξθ 

 ΕΧ   Ενότθτεσ Χυνεπεξεργαςίασ 

 ΕΧΥΑ   Εκνικό Χτρατθγικό Υλαίςιο Αναφοράσ 

 ΕΧέΥ   Εκνικοφ Χυμβουλίου έωροταξίασ και Υεριβάλλοντοσ 

 ΕΨΑΞ    Ζρευνα, Ψεχνολογικισ Ανάπτυξθσ και Ξαινοτομίασ. 

 ΕΨΕ   Ευρωπαϊκι Ψράπεηα Επενδφςεων 

 ΕΨΕΑ   Ειδικι Ψεχνικι Επιτροπι για τθν Αξιολόγθςθ 

 ΕΨΕΑΡ   Εκνικό Ψαμείο Επιχειρθματικότθτασ και Ανάπτυξθσ 

 ΕΨΕπ   Ευρωπαϊκι Ψράπεηα Επενδφςεων 

 ΕΨΚΑ   Ευρωπαϊκό Ψαμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ 

 ΕτΥ   Επιτροπι  των Υεριφερειϊν 

 ΕΨΥΑ   Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ 

 ΕΩΧΥΕΔ   Ειδικι Ωπθρεςία Χυντονιςμοφ Υεριβαλλοντικϊν Δράςεων 

 ΕάΔ   Ενδιάμεςοσ άορζασ Διαχείριςθσ 

 ΕάΣΥ   Ενιαίου άορζα Υεριβάλλοντοσ 

 ΞΑΥΕ   Ξζντρο Ανανεϊςιµων Υθγϊν και Εξοικονόµθςθσ Ενζργειασ 

 ΞΥ   Ξοινοτικι Υρωτοβουλία 

 ΞΥΧ   Ξοινοτικό Υλαίςιο Χτιριξθσ 

 ΞΩΑ   Ξοινι Ωπουργικι Απόφαςθ 

 ΠΕ   Πεγάλα Ζργα 

 ΠΕΞ   Πικτι Επιτροπι Ξακοδιγθςθσ 

 ΠΞΣ   Πθ Ξυβερνθτικόσ Σργανιςμόσ 

 ΠΠΕ   Πικρομεςαίεσ Επιχειριςεισ 

 ΠΣ∆ΑΕ   Πονάδα Σργάνωςθσ τθσ ∆ιαχείριςθσ του ΞΥΧ 

 ΠΣΥ   Πεςογειακϊν Σλοκλθρωμζνων Υρογραμμάτων 

 ΠΥΕ   Πελζτεσ  Υεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων 

 ΡΥΔΔ   Ρομικά Υρόςωπα Δθμοςίου Δικαίου 

 ΡΥΛΔ   Ρομικά Υρόςωπα  Λδιωτικοφ Δικαίου 

 ΣΨΑ   Σργανιςμόσ Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ  

 ΣΥΧ   Σλοκλθρωμζνο Υλθροφοριακό Χφςτθµα 

 ΣέΕ ΒΑΑ   Σλοκλθρωμζνεσ έωρικζσ Επενδφςεισ και Βιϊςιμεσ Αςτικζσ 

Αναπλάςεισ 

 ΥΑΑ   Υρόγραμμα «Αγροτικι Ανάπτυξθ» 

 ΥΑΚΕ   Αυτοκινθτόδρομοσ Υατρϊν - Ακθνϊν - Κεςςαλονίκθσ - Ευηϊνων 

 ΥΕΥ   Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα 

 ΥΕΧΔΑ   Υεριφερειακόσ  Χχεδιαςμόσ Διαχείριςθσ Αποβλιτων 

 ΥΕέΥ   Υλαιςίο Ειδικϊν έωρικϊν Υαρεμβάςεων 

http://ec.europa.eu/regional_policy/el/funding/erdf/
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 Υ∆   Υροεδρικό Διάταγμα 

 ΥΞΠ  Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

 ΥΣΩ   Υαγκόςμια Σργάνωςθ Ωγείασ 

 ΧΔΟΑΥ   Χχεδίων Διαχείριςθσ Οεκανϊν Απορροισ 

 ΧΔΩΑ   Χχζδιο Διαχείριςθσ Ωγρϊν Αποβλιτων 

 ΧΠΑ   Χτακμόσ Πεταφόρτωςθσ Απορριμμάτων 

 ΧΠΥΕ   Χτρατθγικι Πελζτθ Υεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων 

 ΧέΣΣΑΥ   Χχεδία έωρικισ και Σικιςτικισ Σργάνωςθ Ανοικτισ Υόλθσ 

 TAA   Ψαμεία Αςτικισ Ανάπτυξθσ  

 Ψ∆Ε   Ψεχνικά ∆ελτία Ζργου 

 ΨΕΕ/ΨΞΠ   Ψεχνικό Επιμελθτιριο Ελλάδασ / Ψμιμα Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

 ΨΕΠΥΠΕ   Ψαμείο Εγγυοδοςίασ Πικρϊν και Υολφ Πικρϊν Επιχειριςεων 

 ΨΥΕ   Ψεχνολογίεσ Υλθροφορικισ και Επικοινωνίασ  

 ΨΧ   Ψαμείο Χυνοχι 

 ΨΩΔΞ   Ψεχνικι Ωπθρεςία Διμων και Ξοινοτιτων 

 ΩΥΕΞΑ   Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ και Ενζργειασ 

 ΩΥΕέίΔΕ   Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ, έωροταξίασ και Δθμοςίων Ζργων 

 ΩΥΣΛΣ   Ωπουργείο Σικονομίασ και Σικονομικϊν 

 ΩέΣΥ   Ωπουργείου έωροταξίασ Σικιςμοφ και Υεριβάλλοντοσ 

 έΑΔΑ   έϊροσ Ανεξζλεγκτθσ διάκεςθσ Απορριμμάτων 

 έΩΨΑ   έϊροι Ωγειονομικισ Ψαφισ Απορριμμάτων 

 έΠ ΕΣέ   έρθματοδοτικόσ Πθχανιςμόσ Ευρωπαϊκοφ Σικονομικοφ έϊρου 

 έΠΥΑ   έρθματοδοτικό Πζςο  Υροςανατολιςμοφ τθσ Αλιείασ 

 έΩΨΩ   έϊροσ  Ωγειονομικισ Ψαφισ Ωπολειμμάτων 

 EIB   European Investment Bank 

 LΛFE   L’Instrument financier pour l’environnement — έρθματοδοτικό μζςο για το 

περιβάλλον 

 JESSICA   Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas - Ξοινι 

Ευρωπαϊκι Χτιριξθ για Βιϊςιμεσ Επενδφςεισ ςε Αςτικζσ Υεριοχζσ 

 UNEP   United Nations Environment Programme - Υεριβαλλοντικό Υρόγραμμα 

των Θνωμζνων Εκνϊν  

 NCFF   Natural Capital Financing Facility -  Σικονομικι διευκόλυνςθ  του φυςικοφ 

κεφαλαίου 
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Περίληψη  

Χτθν εργαςία αυτι κα αναλυκοφν έρθματοδοτικά Εργαλεία που ζλαβε θ Ελλάδα 

από τθν ζνταξθ τθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ξοινότθτα (1981) και αργότερα ςτθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ μζχρι ςιμερα και ςχετίηονται με τα προγράμματα τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, για τθν βελτίωςθ και τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ.  

Χκοπόσ τθσ εργαςίασ είναι θ αποτφπωςθ των ςτόχων και των αποτελεςμάτων  του 

Υρογράμματοσ  Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ 1981-1985, των Πεςογειακϊν 

Σλοκλθρωμζνων  Υροςραμμάτων (ΠΣΥ) 1985-1993, του Α’ Ξοινοτικοφ Υλαιςίου 

Χτιριξθσ (ΞΥΧ) 1989-1993, του Β’ ΞΥΧ 1994-1999, του ΓϋΞΥΧ 2000 -2006, του Εκνικοφ 

Χτρατθγικοφ Υλαιςίου Αναφοράσ (ΕΧΥΑ) 2007-2013 και του ΕΧΥΑ 2014-2020 ςε 

περιφερειακό επίπεδο και ιδιαίτερα ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ ςτον 

τομζα του περιβάλλοντοσ. Διερευνϊνται οι αιτίεσ που ςχετίηονται με αςτοχίεσ ςτθν 

εφαρμογι των πολιτικϊν και ςτθν υλοποίθςθ των προγραμμάτων. Ψζλοσ 

υποβάλλονται προτάςεισ ςχετικζσ με τθν αποτελεςματικότερθ απορρόφθςθ των 

κοινοτικϊν πόρων, τθ βελτίωςθ του περιβάλλοντοσ και τθσ ποιότθτασ ηωισ. 

Abstract 

In this diploma thesis there will be an analysis of the Financing Tools which Greece 

has received from its integration in the European Community (1981), and later in the 

European Union, up to now and which are related to the European programs dealing 

with the improvement and the protection of the environment. 

The aim of this thesis is the survey of the goals and the results of the Regional 

Development Program 1981-1985, the Integrated Mediterranean Program  (IMP) 

1985-1993, the  first Community Support Framework (CSF) 1989-1993, the second  

Community Support Framework (CSF) 1993-1999, the third Community Support 

Framework (CSF) 2000-2006, the National Strategic Reference Framework (NSRF) 

2007-2013 and the National Strategic Reference Framework (NSRF) 2014-2020 in a 

regional level and more specifically in the Region of Central Macedonia at the sector 

of the environment. The causes that are related to the failures of the politics and the 

implementation of the programs are investigated. Finally, suggestions related not 

only to the more effective absorption of the community resources but also to the 

improvement of the environment and the quality of life are submitted. 
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ΕΙ΢ΑΓΩΓΘ 

 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ αποτελεί μια μοναδικι οικονομικι και πολιτικι ζνωςθ 28 

ευρωπαϊκϊν χωρϊν, που όλεσ μαηί καλφπτουν ζνα μεγάλο μζροσ τθσ ευρωπαϊκισ 

θπείρου. Αυτό που αρχικά ιταν μια κακαρά οικονομικι ζνωςθ μετεξελίχκθκε ςε 

ζναν οργανιςμό που δραςτθριοποιείται ςε ποικίλουσ  τομείσ πολιτικισ, από 

το κλίμα, το περιβάλλον και τθν υγεία μζχρι τισ εξωτερικζσ ςχζςεισ και τθν 

αςφάλεια, τθ δικαιοςφνθ και τθ μετανάςτευςθ. Θ μετεξζλιξθ αυτι 

αντικατοπτρίηεται και ςτθν αλλαγι τθσ ονομαςίασ το 1993, από Ευρωπαϊκι 

Σικονομικι Ξοινότθτα (ΕΣΞ) ςε Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΕΕ). 

Θ ΕΕ χρθματοδοτεί ζνα ευρφ φάςμα ζργων και προγραμμάτων ςε διάφορουσ 

τομείσ, όπωσ: 

 περιφερειακι και αςτικι ανάπτυξθ 

 απαςχόλθςθ και κοινωνικι ζνταξθ 

 γεωργία και αγροτικι ανάπτυξθ 

 καλάςςια και αλιευτικι πολιτικι 

 ζρευνα και καινοτομία 

 ανκρωπιςτικι βοικεια 

Χκοπόσ τθσ εργαςίασ είναι θ αποτφπωςθ των ςτόχων και των αποτελεςμάτων των 

Ευρωπαϊκϊν έρθματοδοτικϊν εργαλείων ςε επίπεδο Υεριφερειακοφ 

Επιχειρθςιακοφ Υρογράμματοσ (ΥΕΥ) ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ ςτον 

τομζα του περιβάλλοντοσ. 

Ψα Ευρωπαϊκά έρθματοδοτικά Εργαλεία είναι κονδφλια που δίνονται από 

ςυγκεκριμζνα ταμεία ςτα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ με τθν υποχρζωςθ να διοχετευτοφν 

ςτουσ παραπάνω τομείσ ϊςτε να επιταχυνκεί θ οικονομικι και αναπτυξιακι 

ςφγκλιςθ ανάμεςα ςτα κράτθ-μζλθ. Ανάλογα με τθν φφςθ των προβλθμάτων που 

αντιμετωπίηει κάκε περιφζρεια, διαμορφϊνεται και θ αντίςτοιχθ περιφερειακι 

πολιτικι. Από τον πρϊτο χρόνο ζνταξθσ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΕ οι περιφζρειεσ τθσ 

χϊρασ επωφελικθκαν από ςθμαντικζσ ειςροζσ κοινοτικϊν πόρων. Θ Ελλάδα είχε 

υποβάλει ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι για ζγκριςθ και χρθματοδότθςθ το Πνθμόνιο 

του 1982, με το οποίο ηθτείτο μια καλφτερθ κατανομι του κόςτουσ και των κερδϊν 

τα οποία προζρχονταν  από το περαιτζρω ‘άνοιγμα’ των αγορϊν και οδιγθςε ςτθ 

δθμιουργία των Πεςογειακϊν Σλοκλθρωμζνων Υρογραμμάτων (ΠΣΥ). 

(Ψςινιςιηζλθ, 2007) 

Αξιοποιϊντασ  τα ςτοιχεία από τισ εκκζςεισ των Επιτροπϊν Υαρακολοφκθςθσ (ΕΥ) 

των προγραμμάτων, τισ προόδουσ υλοποίθςθσ και τα δεδομζνα του 

Σλοκλθρωμζνου Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ (ΣΥΧ),  γίνεται προςπάκεια να 
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ερευνθκοφν  οι αιτίεσ  που ςχετίηονται με αςτοχίεσ ςτθν εφαρμογι των πολιτικϊν 

και ςτθν υλοποίθςθ των προγραμμάτων από τα ΠΣΥ (1980) ζωσ το Εκνικό 

Χτρατθγικό Υλαίςιο Αναφοράσ (ΕΧΥΑ) 2014-2020. 

Ψα ερωτιματα ποφ τζκθκαν ςχετίηονται με: 

 Ψα ποςά διατζκθκαν από κάκε πρόγραμμα ςτθν Υεριφζρεια Ξ. Πακεδονίασ για 

το Υεριβάλλον. 

 Ψα ζργα που προβλζπονταν να πραγματοποιθκοφν. 

 Ψον προχπολογιςμό των ζργων, τισ εντάξεισ, τισ Ρομικζσ Δεςμεφςεισ και τελικά 

τισ πλθρωμζσ (απορρόφθςθ) ςφμφωνα με τον αρχικό προγραμματιςμό. 

 Ψα αποτελζςματα που επζφεραν τα προγράμματα ςχετικά με το βιοτικό επίπεδο 

των κατοίκων τθσ εξεταηόμενθσ περιοχισ. 

 Ψι δυνατζσ ενζργειεσ που μποροφν να βοθκιςουν ςτθν καλφτερθ αξιοποίθςθ 

των Υρογραμμάτων. 

Θ εργαςία οργανϊνεται ςτα εξισ κεφάλαια: 

Ψο 1ο Ξεφάλαιο αναφζρεται ςτθν φυςιογνωμία τθσ Υεριφζρειασ Ξ. Πακεδονίασ που 

αποτελεί και τθ μελζτθ περίπτωςθσ τθσ παροφςασ εργαςίασ. 

Χτο 2ο Ξεφάλαιο γίνεται αναφορά ςτουσ ςτόχουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Υεριβαλλοντικισ 

Υολιτικισ, από τθν υπογραφι τθσ Ενιαίασ Ευρωπαϊκισ Υράξθσ (ΕΕΥ)  το 1986 ζωσ 

ςιμερα και το Ρομικό Υλαίςιο τθσ  Υεριβαλλοντικισ πολιτικισ τθσ Ελλάδασ. 

 Χτο 3ο Ξεφάλαιο παρουςιάηονται τα ταμεία από τα οποία  προζρχονται οι πόροι 

των προγραμμάτων, αναλφεται θ λειτουργία των χρθματοδοτικϊν εργαλείων, οι 

μορφζσ διαχείριςθσ και εφαρμογισ τουσ, οι  κατθγορίεσ, θ φιλοςοφία και οι ςτόχοι, 

θ ιςτορικι αναδρομι  κακϊσ και θ ανάγκθ κζςπιςθσ τουσ.  

Ψο 4ο Ξεφάλαιο περιζχει το μεκοδολογικό πλαίςιο ςφμφωνα με το οποίο ζγινε θ 

προςπάκεια αποτίμθςθσ των Υρογραμμάτων και αναλφονται οι ςχετικοί Δείκτεσ. 

Χτο 5ο Ξεφάλαιο γίνεται αναφορά  ςτο Υρόγραμμα Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ 1981-

1985 που είχε ωσ αποτζλεςμα τθν ψιφιςθ του  Ρ. 1261/1982, δίνοντασ  κίνθτρα  για 

τθν αποκζντρωςθ των μεγάλων αςτικϊν κζντρων και τθν παραγωγικι επζνδυςθ ςε 

επιχειριςεισ  που θ δραςτθριότθτα τουσ είχε άμεςθ ςχζςθ με το περιβάλλον. 

Ψο 6ο Ξεφάλαιο αναφζρεται ςτα Πεςογειακά Σλοκλθρωμζνα Υρογράμματα (ΠΣΥ) 

και ςτισ Δαπάνεσ  ανά τομζα. Ψα  ΠΣΥ αποτζλεςαν ςτακμό για τισ παρεμβάςεισ τθσ 

Ε.Ξ., ξεκίνθςαν το 1985 και ολοκλθρϊκθκαν το 1993, ωσ Α’ Ξοινοτικό Υλαίςιο 

Χτιριξθσ (ΞΥΧ) (1989-1993), και κεωροφνται από πολλοφσ θ αφετθρία άςκθςθσ 

ουςιαςτικισ Ευρωπαϊκισ Υεριφερειακισ πολιτικισ.  
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Χτθν Ελλάδα καταρτίςκθκαν 7 ΠΣΥ, κακϊσ και 2 Ευρωπαϊκά περιβαλλοντικά 

προγράμματα, το VALOREN (1987) και το ENVIREG(1988).  

Χτο 7ο Ξεφάλαιο αναλφεται το Α’ ΞΥΧ, οι βαςικζσ καινοτομίεσ του όπωσ θ εταιρικι 

Χχζςθ, οι Άξονεσ Υροτεραιότθτασ, οι Δαπάνεσ ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ, θ 

Ξοινοτικι πρωτοβουλία ENVIREG και τα αποτελζςματα του Υρογράμματοσ ςτον 

τομζα του Υεριβάλλοντοσ. 

Χτα κυριότερα τμιματα του ΑϋΞΥΧ, βάςει προτεραιότθτασ των Διαρκρωτικϊν 

Ψαμείων, βρίςκεται ο Άξονασ 1 (Βελτίωςθ των βαςικϊν υποδομϊν),που περιζχει τθν 

βελτίωςθ του επιπζδου τθσ χϊρασ όςον αφορά τθ βαςικι οικονομικι υποδομι 

(Πεταφορζσ, Ψθλεπικοινωνίεσ, Ενζργεια, Ζρευνα και Ψεχνολογία, Υεριβάλλον). 

Ξατά τθν  περίοδο εφαρμογισ του Α’ ΞΥΧ ζγινε μετατόπιςθ των προτεραιοτιτων, θ 

οποία προζκυψε από τθ μεταφορά πόρων από ελλιπϊσ εκτελοφμενα προγράμματα. 

Αν και θ αρχικι επιλογι προτεραιοτιτων ιταν ορκι και παρά τισ προςπάκειεσ που 

κατζβαλαν οι ελλθνικζσ αρχζσ και θ Επιτροπι, διάφοροι άλλοι παράγοντεσ (ιδίωσ 

αδυναμίεσ ςτθ διαχείριςθ των μεγάλων ζργων και ςτθν εφαρμογι μιασ 

βιομθχανικισ ςτρατθγικισ ικανισ να παράςχει κίνθτρα για τθν πραγματοποίθςθ 

επαρκϊν επενδφςεων) επζβαλαν τθ μετατόπιςθ του βάρουσ, ενϊ οριςμζνα 

κεφάλαια μεταφζρκθκαν ςτο Β´ ΞΥΧ λόγω των κακυςτεριςεων που είχαν 

ςθμειωκεί ςτθν εκτζλεςθ των ζργων. 

Ψο Ξεφάλαιο 8 παρουςιάηει το Β’ ΞΥΧ, τουσ Χτόχουσ του ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ, τον 

Υροχπολογιςμό και τθν απορρόφθςθ των Υόρων. 

Θ Γενικι κατεφκυνςθ των πόρων του Αϋ ΞΥΧ επαναλιφκθκε και ςτο Β’ ΞΥΧ, με 

χρονικι περίοδο 1994-1999, με τθν προςκικθ ζργων υποδομισ ςτον τομζα τθσ 

Επεξεργαςίασ Αςτικϊν Ουμάτων όςο και ςτον Ψομζα τθσ Διαχείριςθσ Αςτικϊν 

Αποβλιτων και διευρφνκθκε θ χρθματοδότθςθ παρεμβάςεων ανάπλαςθσ του 

οικιςτικοφ περιβάλλοντοσ.  

Χτο Ξεφάλαιο 9 αναλφεται το Γϋ ΞΥΧ, τα Επιχειρθςιακά Υρογράμματα, οι Άξονεσ 

Υροτεραιότθτασ και ο Υροχπολογιςμόσ των Πζτρων. Υαρουςιάηεται το ΥΕΥ Ξ. 

Πακεδονίασ, οι Χτρατθγικοί Χτόχοι και κυρίωσ γίνεται ανάλυςθ και αποτίμθςθ του 

Άξονα 2 «προςταςία και ανάδειξθ του Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονία» και 

υπολογίηονται οι Δείκτεσ προγραμματικισ και πραγματικισ υλοποίθςθσ των 

επιμζρουσ Πζτρων του Άξονα. 

 Ψο Γ’ ΞΥΧ βαςίςτθκε ςτα υλοποιθμζνα ζργα των προθγοφμενων ΞΥΧ. Χε αυτό, 

δόκθκε ϊκθςθ ςτθν ικανοποίθςθ των αναγκϊν τθσ χϊρασ ςε βαςικζσ υποδομζσ 

διαχείριςθσ αςτικϊν λυμάτων και ςτερεϊν αποβλιτων, ενϊ ςθμαντικοί πόροι 

διετζκθςαν για τθ χρθματοδότθςθ ζργων ανάπλαςθσ αςτικοφ περιβάλλοντοσ και 

ζργων προςταςίασ του φυςικοφ περιβάλλοντοσ. Λδιαίτερθ μζριμνα είχε δοκεί ςτθν 
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ενίςχυςθ περιβαλλοντικϊν και ενεργειακϊν επενδφςεων από τισ επιχειριςεισ και 

ςτθν προςπάκεια ςυςτθματοποίθςθσ τθσ περιβαλλοντικισ παρζμβαςθσ ςτον Ψομζα 

τθσ Γεωργίασ. Ψζλοσ, πόροι διετζκθςαν για Υρογράμματα Υεριβαλλοντικισ 

Εκπαίδευςθσ Πακθτϊν και για Ξατάρτιςθ Εργαηομζνων και Ανζργων ςε κζματα 

Υεριβάλλοντοσ, κακϊσ και για τθ δθμιουργία νζων κζςεων εργαςίασ ςτον Ψομζα 

του Υεριβάλλοντοσ. Υαρατθρικθκαν και εδϊ τεράςτιεσ κακυςτεριςεισ ςτουσ 

ρυκμοφσ ολοκλιρωςθσ και αποπλθρωμισ των ζργων. 

Χτο Ξεφάλαιο 10 γίνεται προςπάκεια αποτίμθςθσ του Επιχειρθςιακοφ 

Υρογράμματοσ Υεριβάλλον - Αειφόροσ Ανάπτυξθ (ΕΥ.Υερ.Α.Α.) του ΕΧΥΑ 2007-2013 

κακϊσ και Χυγκριτικι αποτίμθςθ των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ του ΥΕΥ Ξ. 

Πακεδονίασ.  

Ψο “Δ’ ΞΥΧ” που δόκθκε ςτθν Ελλάδα, κατά  τθν περίοδο 2007-2013, αποτελείται 

από το Εκνικό Χτρατθγικό Υλαίςιο Αναφοράσ (ΕΧΥΑ). Ψο 1ο τομεακό Επιχειρθςιακό 

Υρόγραμμα για τον Χτόχο 1 «Χφγκλιςθ» είναι το «Υεριβάλλον & Αειφόροσ 

Ανάπτυξθ» (Ε.Υ.Υερ.Α.Α.). Ξφρια αναπτυξιακι επιδίωξθ του προγράμματοσ είναι θ 

προςταςία, θ αναβάκμιςθ και θ αειφορικι διαχείριςθ του περιβάλλοντοσ, ϊςτε να 

αποτελζςει το υπόβακρο για τθν προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ, τθν άνοδο τθσ 

ποιότθτασ ηωισ των πολιτϊν κακϊσ και να ςυμβάλει ςτθ βελτίωςθ τθσ 

ανταγωνιςτικότθτασ τθσ Σικονομίασ. Βαςικοί κεματικοί Άξονεσ του ΕΥΥΕΦΑΑ είναι θ 

Διαχείριςθ Ωδατικϊν Υόρων, θ Υοιότθτα του Καλάςςιου Υεριβάλλοντοσ και των 

Ωδάτων Ξολφμβθςθσ, οι Ανανεϊςιμεσ Υθγζσ Ενζργειασ, θ Διαχείριςθ Αςτικϊν 

Αποβλιτων, το άυςικό Υεριβάλλον και θ Βιοποικιλότθτα κακϊσ και ο ζλεγχοσ τθσ 

Ατμοςφαιρικισ Φφπανςθσ.  

Ψο Ξεφάλαιο 11 γίνεται περιγραφι του ΕΧΥΑ 2014-2020 και παρουςιάηεται θ ζωσ 

τϊρα πορεία υλοποίθςθσ του. 

Βαςικι διαφοροποίθςθ τθσ νζασ Υρογραμματικισ Υεριόδου, ΕΧΥΑ 2014-2020, 

ζναντι τθσ προθγοφμενθσ, αποτελεί θ υιοκζτθςθ  Χφμφωνου Εταιρικισ Χχζςθσ ςε 

επίπεδο Ζνωςθσ. Λδιαίτερθ ζμφαςθ δίδεται ςτουσ ζντεκα κεματικοφσ ςτόχουσ τθσ 

ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020», ςτουσ οποίουσ και κα βαςιςτοφν τα νζα ΕΧΥΑ των 

Ξρατϊν-Πελϊν και τα επιχειρθςιακά προγράμματα. Ψο Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα 

«Ωποδομζσ Πεταφορϊν, Υεριβάλλον & Αειφόροσ Ανάπτυξθ» (Ε.Υ.Ω.Πε.Υερ.Α.Α.), 

καλφπτει, για τον τομζα του Υεριβάλλοντοσ, τθ ςταδιακι και ιεραρχθμζνθ 

ικανοποίθςθ του Ευρωπαϊκοφ Υεριβαλλοντικοφ Ξεκτθμζνου, ϊςτε να επιτυγχάνεται 

θ μετάβαςθ ςε μια οικονομία φιλικι ςτο περιβάλλον με αποδοτικι χριςθ των 

πόρων και χαμθλά επίπεδα διοξειδίου του άνκρακα, παράλλθλα με τθν προςταςία 

του φυςικοφ, πολιτιςτικοφ και δομθμζνου περιβάλλοντοσ και των φυςικϊν πόρων. 

Βαςικοί κεματικοί Άξονεσ του ΕΥ-ΩΠΕΥΕΦΑΑ είναι θ Διαχείριςθ Ωδατικϊν Υόρων, θ 

Διαχείριςθ Χτερεϊν Αποβλιτων, ο έωροταξικόσ και Υολεοδομικόσ Χχεδιαςμόσ και 

το άυςικό Υεριβάλλον. 
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Ψο Ξεφάλαιο 12 παρουςιάηει τα ςυμπεράςματα τθσ Εργαςίασ και το Ξεφάλαιο 13 

περιζχει προτάςεισ για τθν καλφτερθ αξιοποίθςθ των Ευρωπαϊκϊν Υόρων. 
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1. ΑΠΟΣΙΜΘ΢Θ ΣΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΩΝ  

 

Χτισ ενότθτεσ που ακολουκοφν γίνεται μία προςπάκεια αποτίμθςθσ των 

προγραμμάτων που εφαρμόςτθκαν ςτθν Ελλάδα από το 1980 ζωσ το  2013 (ΕΧΥΑ 

2007-2013) ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ Υρογράμματοσ Υεριφζρειασ Ξ. 

Πακεδονίασ ςε ότι αφορά τισ παρεμβάςεισ για το Υεριβάλλον. 

Ψα ςτοιχεία για τθν επίτευξθ του ςτόχου προζρχονται από τθν επίςθμθ ιςτοςελίδα 

του Σλοκλθρωμζνου Υλθροφοριακοφ Χυςτιματοσ (ΣΥΧ) (www.ops.gr, 

http://anaptyxi.gov.gr), τθν ιςτοςελίδα του ΕΥΥΕΦΑΑ (http://www.epperaa.gr), τισ 

ιςτοςελίδεσ των ΕΔΑ των ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ του Γϋ ΞΥΧ (http://3kps.pepkm.gr), του 

ΕΧΥΑ 2007-2013 (http://pp20072013.pepkm.gr) και του ΕΧΥΑ 2014-2020 

(http://www.pepkm.gr). 

«Αξιολόγθςθ είναι μια διαδικαςία που επιδιϊκει να κακορίςει όςο το δυνατόν πιο 

ςυςτθματικά και αντικειμενικά τθ ςχετικότθτα, τθν αποδοτικότθτα και τθν επίδραςθ 

μιασ δραςτθριότθτασ υπό το πρίςμα τθσ επίτευξθσ των ςτόχων τθσ». 

(https://www.iom.int/.Norms for Evaluation in the UN System, April 2005) 

Θ  αξιολόγθςθ των προγραμμάτων, αν και εφαρμόηεται τα τελευταία 30 χρόνια, δεν 

υφίςταται κάποιο κοινά αποδεκτό ςφςτθμα αξιολόγθςθσ. 

Ψα αναπτυξιακά προγράμματα με χωρικι διάςταςθ  τοπικοφ χαρακτιρα λαμβάνουν 

υπόψθ, αλλά και ςχεδιάηονται με βάςθ τθν δυναμικι, τισ δυνατότθτεσ και τισ 

ανάγκεσ των περιοχϊν ςτισ οποίεσ εφαρμόηονται. Ψο μζγεκοσ και θ ςθμαςία των 

τελικϊν αποτελεςμάτων τουσ εξαρτάται άμεςα από τα αποτελζςματα ςτισ 

διαφορετικζσ φάςεισ εφαρμογισ τουσ. 

Ψα εργαλεία τθσ αξιολόγθςθσ διαφοροποιοφνται ανάλογα με το ςτάδιο ςτο οποίο 

βρίςκεται το πρόγραμμα. Χτα Ξοινοτικά Υλαίςια Χτιριξθσ θ διάκριςθ αυτι παίρνει 

τθν μορφι των εκ των προτζρων, των ενδιάμεςων και των εκ των υςτζρων 

αξιολογιςεων. Θ λογικι ςτθν οποία εδράηεται θ χριςθ διαφορετικϊν εργαλειακϊν 

μεκόδων ςε κάκε ςτάδιο των προγραμμάτων είναι ότι ςε κάκε φάςθ ενόσ 

προγράμματοσ ανακφπτουν διαφορετικά ερωτιματα και κατά ςυνζπεια 

διαφορετικζσ απαιτιςεισ από τθν διαδικαςία αξιολόγθςθσ. (Ξ. Διαμαντίκοσ,2006) 

Ξατά τθ διαδικαςία τθσ αξιολόγθςθσ μποροφν να προκφψουν ςθμαντικά 

προβλιματα, με ςυνθκζςτερα τα εξισ:  

 Χτθν εκ των προτζρων αξιολόγθςθ που οφείλονται κυρίωσ ςτο ότι επιχειρείται 

να γίνει αξιολόγθςθ ενϊ το πρόγραμμα τελεί υπό διαπραγμάτευςθ και ςυνεχϊσ 

μεταβάλλεται. 

 Χτθ μθ φπαρξθ παγιωμζνθσ μεκοδολογίασ των αναπτυξιακϊν προγραμμάτων 

http://www.ops.gr/
http://www.epperaa.gr/
http://pp20072013.pepkm.gr/
http://www.pepkm.gr/
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 Χτθν ετερογζνεια των προγραμμάτων (περιφερειακά προγράμματα, τομεακά 

προγράμματα, προγράμματα διαφορετικϊν χωρϊν κλπ.) 

 Χτα προβλιματα τθσ ποςοτικοποίθςθσ των ςτόχων  

 Χτθν απουςία επιβολισ ι ςυμφωνίασ ςχετικά με ςυγκεκριμζνουσ δείκτεσ ι 

μεκόδουσ 

 Χτθν αδυναμία επιμεριςμοφ τθσ επίπτωςθσ ςτισ διάφορεσ παρεμβάςεισ  

 Από τθ δομι των δεικτϊν που χρθςιμοποιοφνται και από τισ περιοριςμζνεσ 

δυνατότθτεσ που ζχουν ϊςτε να ανιχνεφςουν αρνθτικζσ επιπτϊςεισ 

 Ψθ διακεςιμότθτα ςτατιςτικϊν δεδομζνων που αφοροφν τισ κακυςτεριςεισ ςτθν 

παροχι ςτοιχείων του προγράμματοσ ι τθ μθ διάκεςθ ςτοιχείων ςτο 

απαιτοφμενο γεωγραφικό επίπεδο 

 (Υαπαδαςκαλόπουλοσ – έριςτοφάκθσ, 2009) 

Θ διαχρονικι εξζλιξθ των ςυςτθμάτων υλοποίθςθσ, διαχείριςθσ, ελζγχου και 

αξιολόγθςθσ των Επιχειρθςιακϊν Υρογραμμάτων (ΕΥ) που ζχουν υλοποιθκεί ςτισ 

διάφορεσ προγραμματικζσ περιόδουσ αναδεικνφει πολφ ςθμαντικζσ 

διαφοροποιιςεισ από τθ μία περίοδο ςτθν επόμενθ. 

Χυγκρίνοντασ τισ προγραμματικζσ περιόδουσ, παρατθρείται ότι ςε κάκε μια υπιρξε 

προςπάκεια βελτίωςθσ των προβλθμάτων και των αδυναμιϊν που είχαν εμφανιςτεί 

ςτισ προθγοφμενεσ. Ξατά τθν διάρκεια εφαρμογισ των προγραμμάτων και 

ςφμφωνα με το εκάςτοτε κοινοτικό κανονιςτικό πλαίςιο κάκε περιόδου, υπιρξε 

κακιζρωςθ ολοζνα και αυςτθρότερων διαδικαςιϊν παρακολοφκθςθσ και ελζγχου, 

που οδιγθςε ίςωσ και ςε κάποιεσ υπερβολζσ, ιδίωσ ςε ότι αφορά τθν 

προγραμματικι περίοδο 2000-2006, που είχαν ςαν αποτζλεςμα αχρείαςτο 

διαχειριςτικό βάροσ, ενϊ ςε άλλα ςθμεία ςυνζχιςαν να υφίςτανται ελλείμματα 

πλθροφόρθςθσ ζναντι του επικυμθτοφ. 

Χυγκριτικά:  

 Ψο Αϋ ΞΥΧ (1989-1993) είχε μια ςχετικά απλι αρχιτεκτονικι 

παρακολοφκθςθσ, χωρίσ ςυγκεκριμζνεσ απαιτιςεισ επίτευξθσ ςτόχων για τθν 

εκταμίευςθ των κοινοτικϊν πόρων. 

 Ψο Βϋ ΞΥΧ (1994-1999) παρουςίαςε ζνα ςχιμα διαχείριςθσ όπου 

για πρϊτθ φορά ενςωματϊκθκε θ ζννοια τθσ επίτευξθσ ποςοτικϊν ςτόχων ωσ 

ιδιαίτερα ςθμαντικό ςτοιχείο του προγραμματικοφ ςχεδιαςμοφ και όπου 

ξεχϊριηε θ  «εταιρικι ςχζςθ», με ουςιαςτικι ςυνυπευκυνότθτα μεταξφ του 

Ξράτουσ Πζλουσ και τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ για τθν κακοδιγθςθ, τθν 

εξζλιξθ και τθν παρακολοφκθςθ των ΕΥ.  

 Ψο Γϋ ΞΥΧ (2000-2006) επζφερε ριηικζσ μεταβολζσ ςτθν κατεφκυνςθ του 

διαχωριςμοφ των αρμοδιοτιτων και τθσ εγκακίδρυςθσ ενόσ διαχειριςτικοφ και 

εποπτικοφ μθχανιςμοφ υλοποίθςθσ των ΕΥ. Θ ουςιαςτικι ςυνυπευκυνότθτα 
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μεταξφ Ξράτουσ Πζλουσ και Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ εγκαταλείφκθκε. Πζςα ςε 

ζνα ςυμφωνθμζνο προγραμματικό πλαίςιο το οποίο οριηόταν από το ΞΥΧ, το 

Ξράτοσ Πζλοσ αναλάμβανε πλζον τθν ευκφνθ για τθν εξειδίκευςθ του 

ςχεδιαςμοφ και τθν υλοποίθςθ των ΕΥ, ενϊ ταυτόχρονα ενιςχφονταν οι 

ελεγκτικζσ αρμοδιότθτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. Ξατά τθν περίοδο αυτι, 

δθμιουργικθκαν επίςθσ νζεσ αρχζσ διαχείριςθσ και ελζγχου των ΕΥ, 

διαμορφϊκθκαν νζα κριτιρια, όροι και ςχιματα χρθματοδότθςθσ, 

οικοδομικθκε ζνα ενιαίο Σλοκλθρωμζνο Υλθροφορικό Χφςτθμα για τθν 

παρακολοφκθςθ και τθν διαχείριςθ των ΕΥ (ΣΥΧ «Εργόραμα»), το οποίο 

ςυγκζντρωνε όλθ τθ διαδρομι υλοποίθςθσ των ζργων με ιδιαίτερα 

λεπτομερειακι καταγραφι και το οποίο κακιζρωνε ςυγκεκριμζνεσ υποχρεϊςεισ 

για όλουσ τουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ ςτθν υλοποίθςθ και τθν διαχείριςθ των 

ΕΥ, ενϊ ζλαβε ςαφι επιχειρθςιακι υπόςταςθ και θ ζννοια του τελικοφ 

Δικαιοφχου. Επιπλζον, τζκθκαν ςαφείσ χρονικοί περιοριςμοί ωσ προσ τουσ 

επιτρεπόμενουσ ρυκμοφσ υλοποίθςθσ των παρεμβάςεων και απορρόφθςθσ των 

πόρων μζςω του κανόνα αυτόματθσ αποδζςμευςθσ «ν+2». Υρόκειται για τθν 

αυτόματθ αποδζςμευςθ από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι κάκε τμιματοσ των 

αναλιψεων υποχρεϊςεων του προχπολογιςμοφ ςε ζνα Επιχειρθςιακό 

Υρόγραμμα το οποίο δεν χρθςιμοποιικθκε για τθν καταβολι των πλθρωμϊν 

προχρθματοδότθςθσ ι των ενδιάμεςων πλθρωμϊν, ι για το οποίο δεν 

υποβλικθκε αίτθςθ πλθρωμισ ζωσ τισ 31 Δεκεμβρίου του δεφτερου ζτουσ μετά 

το ζτοσ τθσ ανάλθψθσ υποχρεϊςεων του προχπολογιςμοφ του προγράμματοσ. Θ 

μθ ικανοποίθςθ των οποίων περιοριςμϊν ςιμαινε τθν οριςτικι απϊλεια πόρων 

και τθν επιςτροφι τουσ ςτον κοινοτικό προχπολογιςμό. 

(https://www.espa.gr/el) 

 Ψο ΕΧΥΑ 2007-2013 λαμβάνοντασ ωσ βάςθ εμπειρίασ τισ διατάξεισ 

εφαρμογισ των ΕΥ των προθγοφμενων προγραμματικϊν περιόδων, 

διαμόρφωςε ζνα νζο διαχειριςτικό και ελεγκτικό πλαίςιο, το οποίο 

αποςκοποφςε ςτο να ενιςχφςει τα πλεονεκτιματα και να καλφψει τα κενά που 

παρατθρικθκαν ςτο παρελκόν. Υροσ τοφτο, για πρϊτθ φορά, διαμορφϊκθκε 

ζνα ολοκλθρωμζνο ςφςτθμα διαχείριςθσ με ςυγκεκριμζνεσ διαδικαςίεσ και 

ζντυπα, ενϊ εγκρίκθκαν ενιαίεσ διατάξεισ εφαρμογισ για όλα τα ΕΥ του ΕΧΥΑ, 

που ςυμπεριλιφκθκαν ςε όλα τα ΕΥ τθσ προγραμματικισ περιόδου 2007-2013. 

(http://www.dianeosis.org)  

 Για τθν περίοδο 2014-2020 τα χρθματοδοτικά προγράμματα 

ζχουν ςχεδιαςτεί με τρόπο που εςτιάηεται περιςςότερο ςτθν επίτευξθ 

αποτελεςμάτων. Ψα προγράμματα πρζπει να ζχουν πιο ςυγκεκριμζνουσ και 

ςαφείσ ςτόχουσ, παρακολουκοφνται ςτενά κατά τθ διάρκεια τθσ υλοποίθςθσ 

οφτωσ ϊςτε να διαςφαλίηεται θ επίτευξθ ςαφϊσ κακοριςμζνων ςτόχων. Επίςθσ, 

ανά τακτά χρονικά διαςτιματα, πρζπει να αναφζρουν τα αποτελζςματα και τθν 

αποδοτικότθτά τουσ. Υροκειμζνου να διαςφαλίηεται θ ποιοτικι εφαρμογι 
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προγραμμάτων, υπάρχει  ζνα πλαίςιο επιδόςεων ςυνδεδεμζνο με τθν 

αποδζςμευςθ ενόσ αποκεματικοφ επίδοςθσ. Σι επενδφςεισ επικεντρϊνονται 

ςτα βαςικά κζματα και ενκαρρφνεται πιο ενεργά θ ευρφτερθ χριςθ των 

χρθματοπιςτωτικϊν μζςων. (ec.europa.eu/regional_policy)  

1. 1 Μεθοδολογικό Πλαίςιο 

Χφμφωνα με τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι (άρκρο 37 παρ. 1, περ. (γ) Ξαν. (ΕΞ) 

1083/2006), τρία είναι τα βαςικότερα είδθ δεικτϊν που χρθςιμοποιοφνται κυρίωσ 

ςτθν αξιολόγθςθ των περιφερειακϊν Επιχειρθςιακϊν Υρογραμμάτων. Αυτά τα είδθ 

δεικτϊν, είναι τα εξισ: 

 Διαρκρωτικοί και ποςοτικοποιθμζνοι δείκτεσ 

 Δείκτεσ ειςροϊν, εκροϊν και επιπτϊςεων  

 Ξεντρικοί δείκτεσ ι δείκτεσ κορμοφ  

Σι Διαρκρωτικοί δείκτεσ περιγράφουν το μακροοικονομικό και το κοινωνικό 

περιβάλλον, τισ δυνάμεισ, τισ αδυναμίεσ, τισ ευκαιρίεσ και τισ απειλζσ για τθν χϊρα 

ι τθν περιφζρεια και αποτελοφν τθ βάςθ για τθν αιτιολόγθςθ τθσ ακολουκοφμενθσ 

ςτρατθγικισ. Σπωςδιποτε ζνα υποςφνολο αυτϊν των δεικτϊν αποτυπϊνει τουσ 

ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ που τίκενται ςτισ Χυνκικεσ. Σι διαρκρωτικοί δείκτεσ δεν 

εξαρτϊνται αποκλειςτικά από τισ παρεμβάςεισ των προγραμμάτων, επθρεάηονται 

ωςτόςο από αυτζσ. Σφείλουν επομζνωσ να παρακολουκοφνται ςε ετιςια βάςθ, 

αλλά δεν ςτοχοκετοφνται. 

Σι προγραμματικοί/ποςοτικοποιθμζνοι, ςυςχετίηονται άμεςα με τισ παρεμβάςεισ 

του προγράμματοσ και παράλλθλα αποτυπϊνουν το εφροσ των αλλαγϊν που 

αναμζνεται να επιφζρει το πρόγραμμα και παρακολουκοφνται ςε ετιςια βάςθ και 

αποτυπϊνουν κυρίωσ τθσ επιδράςεισ κάκε Επιχειρθςιακοφ Υρογράμματοσ. 

Σι δείκτεσ πόρων ι ειςροϊν αφοροφν τον διατικζμενο προχπολογιςμό για τθν 

υλοποίθςθ μιασ παρζμβαςθσ. Επικεντρϊνονται ςτουσ χρθματικοφσ πόρουσ και 

παρακολουκοφνται μεγζκθ, όπωσ είναι οι προγραμματικζσ δεςμεφςεισ κεφαλαίων, 

οι προχπολογιηόμενεσ δαπάνεσ από τισ εντάξεισ, οι νομικζσ δεςμεφςεισ, κακϊσ και 

οι απορροφιςεισ κεφαλαίων.  

Σι δείκτεσ εκροϊν ζχουν άμεςθ ςχζςθ με το παραγόμενο προϊόν ι τθν παραγμζνθ 

υπθρεςία που προκφπτει από τθ ςυγκεκριμζνθ δραςτθριότθτα των προγραμμάτων 

και αποτελοφν το πιο άμεςο και εφκολα υπολογίςιμο κριτιριο επιτυχίασ για τθν 

επίτευξθ των ςτόχων. 

Σι δείκτεσ αποτελεςμάτων αποτυπϊνουν τισ άμεςεσ ςυνζπειεσ του προγράμματοσ 

και μπορεί να ζχουν είτε φυςικι είτε οικονομικι υπόςταςθ. 
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Σι δείκτεσ επιπτϊςεων αντιπροςωπεφουν τισ επιπτϊςεισ ενόσ προγράμματοσ πζραν 

τθσ άμεςθσ αλλθλεπίδραςθσ με τουσ δικαιοφχουσ. 

Σι δείκτεσ κορμοφ εξυπθρετοφν τθν ανάγκθ επικζντρωςθσ ςε ζνα μικρό ςφνολο 

δεικτϊν και μποροφν να ακροιςτοφν και να ςυγκρικοφν μεταξφ περιφερειϊν και 

χωρϊν. Σι δείκτεσ αυτοί προςπακοφν να ςυνοψίςουν τισ βαςικζσ εκροζσ και τα 

αποτελζςματα που μποροφν να καταςτοφν ςυγκρίςιμα μεταξφ περιφερειϊν. 

Υροκειμζνου να ςχθματιςτεί θ εικόνα τθσ αποτίμθςθσ των προγραμμάτων ςτθν Ξ. 

Πακεδονία», θ ανάλυςθ που ακολουκεί ςτθρίχτθκε κφρια ςτθ χριςθ των δεικτϊν 

ειςροϊν και οι δείκτεσ που υπολογίςτθκαν, για το ΓϋΞΥΧ και το ΕΧΥΑ 20017-2013 

είναι ο δείκτθσ προγραμματικισ υλοποίθςθσ και ο δείκτθσ πραγματικισ 

υλοποίθςθσ. 

Δείκτθσ προγραμματικισ υλοποίθςθσ νοείται θ χρθματοδότθςθ που υπολογίηεται 

ότι κα λάβει το ζργο προσ τον προχπολογιςμό του προγράμματοσ: 

 

Δείκτθσ πραγματικισ υλοποίθςθσ νοείται θ δζςμευςθ τθσ χρθματοδότθςθσ προσ τον 

προχπολογιςμό του προγράμματοσ: 

 

(Υαπαδαςκαλόπουλοσ-έριςτοφάκθσ 2009) 

Χτθν προςπάκεια αποτίμθςθσ των Υρογραμμάτων ςτθν παροφςα εργαςία, αρχικά 

ζγινε ςυγκζντρωςθ των ςτοιχείων που αφοροφςαν τθν χρθματοδότθςθ (ειςροζσ/ 

προχπολογιςμόσ) που ζλαβε το κάκε Υρόγραμμα και ςυγκεκριμζνα οι Άξονεσ και οι 

Δράςεισ για το Υεριβάλλον ςε επίπεδο ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ. Χτθ ςυνζχεια 

ςυγκεντρϊκθκαν οι προχπολογιςμοί των Ενταγμζνων ζργων ϊςτε να αποτυπωκοφν 

οι δείκτεσ προγραμματικισ υλοποίθςθσ και να υπάρχει ςαφι εικόνα για τθν 

ενεργοποίθςθ των προγραμμάτων. Ακολοφκωσ, ςυγκεντρϊκθκαν τα ςτοιχεία που 

αφοροφν τισ ςυμβάςεισ (Ρομικζσ Δεςμεφςεισ) που υπογράφτθκαν, δθλαδι τα 

χριματα που δεςμεφτθκαν από τον προχπολογιςμό και αποτυπϊνουν τθν 

πραγματικι υλοποίθςθ των προγραμμάτων, ουςιαςτικά τθν ζναρξθ τθσ υλοποίθςθσ 

των ζργων. Σι δείκτεσ εκροϊν που χρθςιμοποιικθκαν αποτυπϊνουν τα 

αποτελζςματα των Δράςεων, τθν φυςικι υλοποίθςθ των ζργων και θ απορρόφθςθ 

τισ πλθρωμζσ που ζγιναν, δθλαδι τουσ πόρουσ που εκταμιεφτθκαν.     

 

 



21 
 

2.  Θ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΕΝΣΡΙΚΘ΢ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ΢ 
 

Θ Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ,  είναι θ μεγαλφτερθ ςε ζκταςθ και δεφτερθ 

ςε πλθκυςμό περιφζρεια τθσ Ελλάδασ. Διοικθτικά αποτελεί δευτεροβάκμιο 

οργανιςμό τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και γεωγραφικά καλφπτει το κεντρικό κομμάτι 

τθσ Πακεδονίασ. Θ πολεοδομικι εξζλιξθ που υπιρξε ακολουκεί τισ ςθμαντικζσ 

ιςτορικζσ, οικονομικζσ και κοινωνικζσ αλλαγζσ που ςυντελοφνται ςτθν περιοχι. Σι 

ουςιαςτικζσ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ που ακολοφκθςαν, είχαν ωσ ςτόχο τθν 

εφαρμογι προγραμμάτων και μζτρων για τθν χωροταξικι και πολεοδομικι 

οργάνωςθ τθσ Υεριφζρειασ, ςτο πλαίςιο τθσ επιδιωκόμενθσ οικονομικισ και 

κοινωνικισ ανάπτυξθσ. Χτο πλαίςιο αυτό επιτακτικι ανάγκθ αποτελεί θ αναβάκμιςθ 

και προςταςία του φυςικοφ και δομθμζνου περιβάλλοντοσ τθσ Υεριφζρειασ που ωσ 

ςτόχουσ ζχει: 

 Ψθν οικολογικι αναςυγκρότθςθ τθσ Υεριφζρειασ, τθν προςταςία τθσ γεωργικισ 

γθσ, των δαςϊν, των υδροβιοτόπων και των άλλων ςτοιχείων του φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ 

 Ψθν προςταςία του τοπίου των ακτϊν και των ειδικϊν περιοχϊν φυςικοφ 

κάλλουσ 

 Ψθν προςταςία τθσ ιςτορικισ και πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ  

 Ψον περιοριςμό τθσ ρφπανςθσ από κάκε πθγι και ιδίωσ τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ, τθσ ρφπανςθσ του εδάφουσ και των νερϊν κακϊσ και 

τθσ θχορφπανςθσ 

 Ψθν αναβάκμιςθ ιδιαίτερα υποβακμιςμζνων περιοχϊν 

Θ Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ αποτελείται από τισ Υεριφερειακζσ Ενότθτεσ 

Θμακίασ, Κεςςαλονίκθσ, Ξιλκίσ, Υζλλασ, Υιερίασ, Χερρϊν, έαλκιδικισ (έάρτθσ 1) και 

ςυνορεφει με τισ Υεριφζρειεσ Ανατολικισ Πακεδονίασ και Κράκθσ (με τισ 

Υεριφερειακζσ Ενότθτεσ Δράμασ και Ξαβάλασ) και Δυτικισ Πακεδονίασ (με τισ 

Υεριφερειακζσ Ενότθτεσ άλϊρινασ και Ξοηάνθσ). Χτο βορρά ςυνορεφει με τθ 

Βουλγαρία και με τα Χκόπια, ενϊ νότια βρζχεται από το Αιγαίο πζλαγοσ, ςυνορεφει 

δυτικά με τθν Ιπειρο και ανατολικά με τθ Κράκθ, ςτο νότο με τθν Κεςςαλία. 
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έάρτθσ 1: Υεριφερειακζσ Ενότθτεσ Ξ. Πακεδονίασ 

Θ Ξεντρικι Πακεδονία αποτελεί μζροσ τθσ βορειότερθσ και μεγαλφτερθσ 

γεωγραφικισ ενότθτασ τθσ Ελλάδασ, τθσ Πακεδονίασ. Θ περιφζρεια διαιρείται ςε 

επτά περιφερειακζσ ενότθτεσ, οι οποίεσ ταυτίηονται γεωγραφικά με τουσ 

αντίςτοιχουσ Ρομοφσ και υπάγονται ςε αυτιν 38 Διμοι. Πε εξαίρεςθ το Διμο 

Ξαλαμαριάσ, όλοι οι υπόλοιποι δθμιουργικθκαν (ι ζλαβαν τθ ςθμερινι μορφι 

τουσ) από τισ ςυνενϊςεισ του Ξαλλικράτθ. 

Θ περιφζρεια καταλαμβάνει ζκταςθ 18.811 km² και ο πλθκυςμόσ τθσ ανζρχεται ςε 

1.880.058 κατοίκουσ, ςφμφωνα με τθν πλζον πρόςφατθ απογραφι τθσ Εκνικισ 

Χτατιςτικισ Ωπθρεςίασ τθσ Ελλάδασ  (2011). Είναι θ πρϊτθ ςε ζκταςθ με 14,5% του 

ςυνόλου τθσ χϊρασ και θ δεφτερθ ςε πλθκυςμό Υεριφζρεια τθσ χϊρασ με 17,1% του 

ςυνόλου. Από αυτόν τον πλθκυςμό το 1.000.000 ηει ςτθν Υρωτεφουςα τθσ 

περιοχισ, από τθν εποχι τθσ ίδρυςισ τθσ, τθν Κεςςαλονίκθ. 

(https://el.wikipedia.org)  

Θ Ξεντρικι Πακεδονία αποτελεί τθ βαςικι οδικι και ςιδθροδρομικι πφλθ τθσ 

χϊρασ προσ τα Βαλκάνια, ενϊ ςυνδζεται με τισ γειτονικζσ χϊρεσ μζςω του 

Αυτοκινθτόδρομου Υατρϊν - Ακθνϊν - Κεςςαλονίκθσ - Ευηϊνων  (ΥΑΚΕ), τθσ 

Εγνατίασ Σδοφ και των κάκετων οδικϊν αξόνων τθσ, του ςιδθροδρομικοφ δικτφου, 

του αεροδρομίου «Πακεδονία» και του λιμανιοφ τθσ Κεςςαλονίκθσ. Ειδικά θ 

ολοκλιρωςθ καταςκευισ τθσ Εγνατίασ Σδοφ ζχει ςυμβάλλει ςε ςθμαντικό βακμό 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B5%CF%81%CE%B9%CF%86%CE%B5%CF%81%CE%B5%CE%B9%CE%B1%CE%BA%CE%AE_%CE%B5%CE%BD%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%AF_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AE%CE%BC%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CF%8C%CE%B3%CF%81%CE%B1%CE%BC%CE%BC%CE%B1_%CE%9A%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CF%81%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%B3%CF%81%CE%B1%CF%86%CE%AE_2001
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%80%CE%BF%CE%B3%CF%81%CE%B1%CF%86%CE%AE
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%A3%CE%A5%CE%95
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%A3%CE%A5%CE%95
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ςτθν άρςθ τθσ απομόνωςθσ των απομακρυςμζνων περιοχϊν ςτον ευρφτερο 

βορειοελλαδικό χϊρο. (www.pkm.gov.gr) 

Θ Ξεντρικι Πακεδονία, κατά βάςθ πεδινι και με πολλοφσ ποταμοφσ, είναι ιδιαίτερα 

αναπτυγμζνθ, τόςο ςτον πρωτογενι όςο και ςτον δευτερογενι τομζα. Χτθν κεντρικι 

Πακεδονία βρίςκεται θ μεγαλφτερθ πεδιάδα τθσ Ελλάδασ (έάρτθσ 2). H περιοχι 

είναι πλοφςια ςε φυςικοφσ πόρουσ (δάςθ, υδάτινουσ πόρουσ, ορυκτά, γεωκερμικζσ 

πθγζσ) και εδϊ παράγεται το 16,7% του Ακακάριςτο Εκνικό Υροϊόν (ΑΕΥ) τθσ 

χϊρασ. Ψο 41% τθσ γθσ ζχει χαρακτθριςτεί ωσ υπό καλλιζργεια, το 24% ωσ 

βοςκότοποι, το 26% ωσ δάςθ και το 9% ωσ διάφορεσ χριςεισ. Ψο 42% τθσ ςυνολικισ 

γθσ υπό καλλιζργεια αρδεφεται. Σι εφφορεσ πεδιάδεσ τθσ Υεριφζρειασ 

διατρζχονται από τουσ ποταμοφσ Αλιάκμονα, Οουδία, Αξιό, Γαλλικό και Χτρυμόνα. 

 

έάρτθσ 2: Γεωφυςικόσ χάρτθσ  Ξ. Πακεδονίασ 

Τπωσ προκφπτει από τα ανωτζρω ςτοιχεία το μεγαλφτερο τμιμα τθσ Υεριφζρειασ 

καλφπτεται από γεωργικζσ και δαςικζσ εκτάςεισ. Ειδικότερα, οι γεωργικζσ εκτάςεισ 

τθσ Υεριφζρειασ χαρακτθρίηονται ςτθν πλειοψθφία τουσ ωσ αρόςιμθ γθ (56%), ενϊ 

ζνα ποςοςτό 26% των γεωργικϊν εκτάςεων είναι ετερογενείσ περιοχζσ. Ψα αμιγι 

δάςθ αποτελοφν το 53% του ςυνόλου των δαςικϊν εκτάςεων, ενϊ το 43% είναι 

ςυνδυαςμοί καμνϊδουσ και ποϊδουσ βλάςτθςθσ. Θ Υεριφζρεια Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ διακζτει τισ μεγαλφτερεσ ςε ςυνολικι ζκταςθ υδάτινεσ επιφάνειεσ από 

τισ 13 Υεριφζρειεσ τθσ χϊρασ (το 22% των ςυνολικϊν υδάτινων επιφανειϊν τθσ 

χϊρασ) ςυνολικισ ζκταςθσ 388 km², εκ των οποίων το 69% είναι χερςαία φδατα. Oι 

τεχνθτζσ περιοχζσ αποτελοφνται κυρίωσ από τθν αςτικι δόμθςθ (ςε ποςοςτό 86%), 
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ενϊ οι βιομθχανικζσ και εμπορικζσ ηϊνεσ καλφπτουν το 8% των τεχνθτϊν 

επιφανειϊν τθσ Υεριφζρειασ.  

Ψο φυςικό περιβάλλον τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ χαρακτθρίηεται από 

ςθμαντικό αρικμό φυςικϊν οικοςυςτθμάτων και μεμονωμζνων ςτοιχείων τθσ 

φφςθσ τα οποία παρουςιάηουν ιδιαίτερο περιβαλλοντικό και οικολογικό 

ενδιαφζρον. Σι φυςικζσ περιοχζσ υψθλισ οικολογικισ αξίασ διακρίνονται ςε αυτζσ 

που ζχουν ενταχκεί ςε κακεςτϊσ προςταςίασ κακϊσ και ςε εκείνεσ που ςτο ςφνολό 

τουσ, υποπεριοχζσ ι μεμονωμζνα ςτοιχεία τουσ ζχουν τα απαιτοφμενα 

χαρακτθριςτικά ϊςτε, ςφμφωνα με τισ προβλζψεισ του Ρόμου πλαιςίου για το 

περιβάλλον (Ρ. 1650/86), να μπορεί να προχωριςει θ διαδικαςία κεςμοκζτθςισ 

τουσ. Χυνολικά ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ υπάρχουν : 

 Ζνασ (1) κθρυγμζνοσ εκνικόσ δρυμόσ (Σλφμπου) 

 Ψρεισ (3) υγρότοποι διεκνοφσ ςθμαςίασ ςφμφωνα με τθ ςφμβαςθ Φαμςάρ 

(τεχνθτι λίμνθ Ξερκίνθ, λίμνεσ Ξορϊνεια και Βόλβθ, Δζλτα Αξιοφ - Εκβολι 

Οουδία - Δζλτα Αλιάκμονα - λιμνοκάλαςςα αλυκισ Ξίτρουσ) 

 Δζκα (10) διατθρθτζα μνθμεία τθσ φφςθσ 

 Εννζα (9) τοπία ιδιαίτερου φυςικοφ κάλλουσ, με ποικίλο κακεςτϊσ 

κεςμοκζτθςθσ 

 Σκτϊ (8) περιοχζσ-ηϊνεσ ειδικισ προςταςίασ για τθν ορνικοπανίδα (SPA), βάςει 

τθσ οδθγίασ 92/43/ΕΣΞ  

 Χαράντα τζςςερισ (44) προτεινόμενεσ περιοχζσ δικτφου NATURA 2000 και 

οδθγίασ 79/409/ΕΣΞ  

 Πεγάλοσ αρικμόσ δαςικϊν οικοςυςτθμάτων που προςτατεφονται από τθ 

δαςικι νομοκεςία ςε όλουσ τουσ ορεινοφσ όγκουσ τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

 Ενϊ, δεν υπάρχουν κθρφξεισ αιςκθτικϊν δαςϊν 

(Χυμπλιρωμα Υρογραμματιςμοφ ΥΕΥ Ξ.  Πακεδονίασ 2000 - 2006) 

Πεγαλφτερθ πόλθ και πρωτεφουςα τθσ περιφζρειασ είναι θ Κεςςαλονίκθ, ςτθν 

ευρφτερθ περιοχι τθσ οποίασ είναι ςυγκεντρωμζνο ςχεδόν το ιμιςυ του 

πλθκυςμοφ τθσ. 

Ψο αςτικό περιβάλλον τθσ Κεςςαλονίκθσ χαρακτθρίηεται από ςθμαντικά χωροταξικά 

προβλιματα, τα οποία εντοπίηονται κατά κφριο λόγο ςε περιοχζσ αςτικισ 

επζκταςθσ και ςτισ υποβακμιςμζνεσ αςτικζσ περιοχζσ. Επίςθσ, υπάρχουν χρόνια 

προβλιματα που ςχετίηονται με τθν κυκλοφορία, τθν ατμοςφαιρικι ρφπανςθ, τισ 

υψθλζσ πυκνότθτεσ, τθν ανάμειξθ αςυμβίβαςτων χριςεων και τθ ςυνεχι εξάπλωςθ 

του πολεοδομικοφ ιςτοφ χωρίσ παράλλθλα να εξαςφαλίηεται ζνα αιςκθτικά και 

λειτουργικά αναβακμιςμζνο περιβάλλον. Ελλείψεισ εντοπίηονται ςτθν ανάδειξθ 

μνθμείων και αρχαιολογικϊν χϊρων, ςτισ αναπλάςεισ, ςτθν αξιοποίθςθ και τθν 

προβολι πολιτιςτικϊν πόρων και υποδομϊν.  

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%8C%CE%BB%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CF%89%CF%84%CE%B5%CF%8D%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%98%CE%B5%CF%83%CF%83%CE%B1%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CE%AF%CE%BA%CE%B7
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3.  Θ ΕΤΡΩΠΑΙΚΘ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΘ ΠΟΛΙΣΙΚΘ 
 

Αρχικά, θ προςταςία του περιβάλλοντοσ δε ςυνιςτοφςε αντικείμενο πολιτικισ ι 

ςτόχο των Ευρωπαϊκϊν Ξοινοτιτων δεδομζνου ότι από τθν ίδρυςθ τθσ (1957) θ 

αποςτολι τθσ Ξοινότθτασ εςτιάηονταν ςτθν ανάπτυξθ οικονομικϊν δραςτθριοτιτων 

και ςτθ δθμιουργία και λειτουργία τθσ Ενιαίασ Αγοράσ, αδιαφορϊντασ πλιρωσ για 

τισ κοινωνικζσ παραμζτρουσ τθσ ανάπτυξθσ. Σι πρϊτεσ κοινοτικζσ δράςεισ οι οποίεσ 

άρχιςαν το 1982, υιοκετοφςαν 200 νομοκετικζσ πράξεισ, κυρίωσ για τον περιοριςμό 

τθσ ρφπανςθσ, ςε κζματα διαχείριςθσ των αποβλιτων, ρφπανςθσ των υδάτων και 

του αζρα. 

Ψο ηιτθμα τθσ προςταςίασ του περιβάλλοντοσ ςτο κοινοτικό ςφςτθμα 

αντιμετωπίςτθκε και ςτισ τρεισ ανακεωριςεισ των ιδρυτικϊν ςυνκθκϊν: 1987 

(Ενιαίασ Ευρωπαϊκισ Υράξθσ), 1992 (Πάαςτριχτ), 1997 (Άμςτερνταμ) μζςα από τισ 

οποίεσ επιτυγχάνεται ςταδιακι ανάδειξθ τθσ περιβαλλοντικισ προςταςίασ και τθσ 

βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ ςε κφρια ςυνιςτϊςα τθσ Ξοινοτικισ Υολιτικισ.  

Ψο περιβάλλον πλζον αντιμετωπίηεται ωσ κοινοτικι πολιτικι και όχι ωσ επιμζρουσ 

δράςθ. Θ χριςθ του όρου «πολιτικι» αντί του όρου «δράςθ» που χρθςιμοποιικθκε 

ςτθν Ενιαία Ευρωπαϊκι Υράξθ (ΕΕΥ) αποτελεί ζνα είδοσ αναβάκμιςθσ τθσ μζριμνασ 

που επιφυλάςςεται ςτα ηθτιματα του περιβάλλοντοσ.  

Ξάκε πολιτικι αποτελείται από ζνα ςφνολο αρχϊν, ςτόχων, κατευκφνςεων κι 

επιδιϊξεων κακϊσ και µια ςειρά μζςων, μζτρων, ενεργειϊν και προγραμμάτων 

υλοποίθςθσ κι εφαρμογισ. Θ αποτελεςματικότθτα αποτελεί κυρίαρχο ςτοιχείο 

αξιολόγθςθσ μιασ πολιτικισ, πόςο µάλλον για τθν περιβαλλοντικι πολιτικι που τα 

αποτελζςματα τθσ είναι ορατά άμεςα και παράλλθλα επθρεάηουν ζντονα τθν 

ποιότθτα ηωισ του ανκρϊπου. 

Θ περιβαλλοντικι πολιτικι είναι δθμόςια πολιτικι, ζχει ςαφι και διακριτό ρόλο 

από τισ άλλεσ δθμόςιεσ πολιτικζσ, ενϊ κφριοσ ςτόχοσ τθσ είναι θ καλι διαχείριςθ 

των περιβαλλοντικϊν πόρων και δεικτϊν. Ζτςι, ζνασ οριςμόσ τθσ είναι: 

«Υεριβαλλοντικι Υολιτικι είναι ζνα οποιοδιποτε ςχζδιο δράςθσ που καταρτίηεται 

από επίςθμο φορζα τθσ δθμόςιασ εξουςίασ κι εφαρμόηεται µε τθν ευκφνθ του, για 

τθ  διαχείριςθ των πόρων και μζςων, που ζχει ςτθ διάκεςι τθσ θ νόμιμθ πολιτικι 

εξουςία, για να πραγματοποιιςει επιλογζσ που υπαγορεφονται από τθν ανάγκθ 

διατιρθςθσ βιϊςιμου περιβάλλοντοσ». (Αµµανατίδθσ, 2004) 

Ζτςι θ υπογραφι τθσ ΕΕΥ το 1986 θ οποία  αποτζλεςε τθν τυπικι νομικι βάςθ του 

αυξανόμενου όγκου τθσ περιβαλλοντικισ νομοκεςίασ υπιρξε ςτακμόσ ςτθν χάραξθ 

τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ. (http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/) 

http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/
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Θ ουςιαςτικι ςυνειςφορά τθσ ΕΕΥ ςτον τομζα προςταςίασ του περιβάλλοντοσ είναι 

θ προςκικθ των άρκρων 130Υ, 130Φ και 130Χ με τον τίτλο «Υεριβάλλον» ςτθν 

ςυνκικθ ΕΣΞ μζςω των οποίων το περιβάλλον αποκτά αυτοτελι νομικι 

κατοχφρωςθ. Πε βάςθ αυτά τα άρκρα αναγνωρίςτθκε ρθτά θ αρμοδιότθτα τθσ 

Ξοινότθτασ ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ και ορίςτθκαν οι επιδιωκόμενοι ειδικοί 

ςτόχοι.  

Χυγκεκριμζνα, ςφμφωνα με το άρκρο 130Υ (παρ. 1) τζκθκαν οι ακόλουκοι ςτόχοι:  

 Υροςταςία του περιβάλλοντοσ  

 Υροςταςία τθσ υγείασ του ανκρϊπου  

 Χυνετι και ορκολογικι χρθςιμοποίθςθ των φυςικϊν πόρων  

Επιπρόςκετα,  με το άρκρο 130Υ  τθσ ΕΕΥ «θ δράςθ» τθσ κοινότθτασ ςτον τομζα του 

περιβάλλοντοσ ςτθρίηεται ςτισ αρχζσ:  

2. τθσ προλθπτικισ δράςθσ   

3. τθσ επανόρκωςθσ των προςβολϊν κατά προτεραιότθτα ςτθν πθγι και   

4. ο «ρυπαίνων πλθρϊνει»  

Υαρά τισ προόδουσ που επζφερε θ ΕΕΥ ςτθν περιβαλλοντικι πολιτικι τθσ ΕΕ, οι 

περιβαλλοντικζσ ρυκμίςεισ που ειςιγαγε παρζμειναν εγκλωβιςμζνεσ και 

εμποτιςμζνεσ από μία ςτενι αναπτυξιακι λογικι  οικονομικισ μεγζκυνςθσ. Ψο 

επόμενο βιμα για τθν ενίςχυςθ τθσ κοινοτικισ προςταςίασ του περιβάλλοντοσ 

ςυντελζςτθκε με τθν υπογραφι τθσ ςυνκικθσ του Πάαςτριχτ (1992). 

Επίςθσ πολφ ςθμαντικι προςκικθ είναι θ ενίςχυςθ του δεςμευτικοφ χαρακτιρα 

τριϊν αρχϊν: 

 τθσ ενςωμάτωςθσ ςφμφωνα με τθν οποία οι ανάγκεσ τθσ προςταςίασ του 

περιβάλλοντοσ δεν αποτελοφν απλϊσ ςυνιςτϊςα των άλλων κοινοτικϊν 

πολιτικϊν αλλά πρζπει να λαμβάνονται υπόψθ κατά τθ διαμόρφωςθ των 

κοινοτικϊν πολιτικϊν (άρκρο 130 Φ παρ.2) 

  τθσ επικουρικότθτασ (άρκρο 5 ΧΕΞ) θ οποία αφορά τθν κατανομι αρμοδιοτιτων 

μεταξφ τθσ ΕΕ και των κρατϊν μελϊν όςον αφορά περιβαλλοντικά ηθτιματα. 

Χφμφωνα με τθν αρχι αυτι «θ Ξοινότθτα δε διακζτει τεκμιριο αρμοδιότθτασ 

για κζματα που άπτονται του περιβάλλοντοσ αλλά επεμβαίνει όταν το ζννομο 

αυτό αγακό διαςφαλίηεται με μεγαλφτερθ επιτυχία με τθ δικι τθσ δράςθ και όχι 

από εκείνθ των κρατϊν μελϊν» (Δελλισ, 1998).  Θ αρχι αυτι ςυνιςτά ζκφραςθ 

τθσ αποκζντρωςθσ και τθσ δθμοκρατικισ αρχισ (Ξορκόβελοσ, 1997). 

 τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ (άρκρο 2 ΧΕΕ και 2 ΧΕΞ), ςφμφωνα με τθν οποία οι 

οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ πρζπει να εναρμονίηονται με τα περιβαλλοντικά 

δεδομζνα ϊςτε να μθν υπάρχει καταςπατάλθςθ των φυςικϊν πόρων και κατά 

αυτόν τον τρόπο να μθν εκτίκεται ςε κίνδυνο θ ικανοποίθςθ των αναγκϊν των 
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μελλοντικϊν γενεϊν και ταυτόχρονα να προάγουν τθν κοινωνικι ςυνοχι. Θ 

ζννοια τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ επθρεάηει πλζον πολλζσ πτυχζσ τθσ πολιτικισ 

τθσ ΕΕ (πολιτικι μεταφορϊν, ανάπτυξθ αγροτικϊν περιοχϊν, ενεργειακι 

πολιτικι) κ.α. (Χιοφτθ,1993) 

Θ Χυνκικθ του Άμςτερνταμ (1999) κακιζρωςε τθν υποχρζωςθ ενςωμάτωςθσ τθσ 

περιβαλλοντικισ προςταςίασ ςε όλεσ τισ τομεακζσ πολιτικζσ τθσ ΕΕ, με ςκοπό τθν 

προαγωγι τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ. Θ «καταπολζμθςθ τθσ αλλαγισ του κλίματοσ» 

ζγινε ειδικόσ ςτόχοσ με τθ Χυνκικθ τθσ Οιςαβόνασ (2009), όπωσ και θ βιϊςιμθ 

ανάπτυξθ ςτο πλαίςιο των ςχζςεων με τισ τρίτεσ χϊρεσ. 

(http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.4.1.pdf)  

Αρμόδια για τθν επεξεργαςία τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ, όπωσ επίςθσ και για 

τθν επίβλεψθ εφαρμογισ των ςχετικϊν νομοκετικϊν πράξεων είναι θ Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι και, πιο ςυγκεκριμζνα, θ Γενικι Διεφκυνςθ Υεριβάλλοντοσ. Ζχοντασ το 

αποκλειςτικό δικαίωμα νομοκετικισ πρωτοβουλίασ, μόνον θ Επιτροπι μπορεί να 

προτείνει τθ κζςπιςθ μιασ νζασ περιβαλλοντικισ νομοκετικισ πράξθσ. Υαρά τισ 

προςπάκειεσ των κρατϊν μελϊν να αςκιςουν επιρροι τόςο ωσ προσ το είδοσ τθσ 

πράξθσ όςο και τθ χρονικι ςτιγμι που κα εκκινιςει θ διαδικαςία νομοπαραγωγισ, 

θ Επιτροπι ζχει ωσ προσ αυτό το ηιτθμα μεγάλθ αυτονομία. (Δοφςθ, 2001) 

Βαςικοί ςτόχοι τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ τθσ ΕΕ είναι θ ενίςχυςθ του φυςικοφ 

κεφαλαίου, θ προϊκθςθ μιασ οικονομίασ που χρθςιμοποιεί αποτελεςματικά τουσ 

πόρουσ τθσ και θ διαφφλαξθ τθσ υγείασ των πολιτϊν. Πια ςυντονιςμζνθ 

περιβαλλοντικι ςτρατθγικι ςε όλθ τθν Ζνωςθ διαςφαλίηει ςυνζργειεσ και ςυνοχι 

μεταξφ των πολιτικϊν τθσ ΕΕ και, δεδομζνθσ τθσ ςθμαςίασ τθσ περιβαλλοντικισ 

νομοκεςίασ για πολλοφσ επιχειρθματικοφσ τομείσ, εγγυάται ιςότιμουσ όρουσ 

ανταγωνιςμοφ για τισ δραςτθριότθτζσ τουσ. 

 Θ αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ απαιτεί ςυλλογικι δράςθ ςτθν οποία κα 

ςυμμετζχουν θ ΕΕ, οι εκνικζσ, περιφερειακζσ και τοπικζσ αρχζσ, οι επιχειριςεισ, οι 

Πθ Ξυβερνθτικοί οργανιςμοί (ΠΞΣ) και απλοί ιδιϊτεσ προκειμζνου θ δράςθ αυτι 

να αποκτιςει παγκόςμιο χαρακτιρα, ενϊ παράλλθλα απαιτείται θ ςυνεργαςία με 

τουσ διεκνείσ εταίρουσ μασ. (Ευρωπαϊκι Ζνωςθ,  2013) 

Σι περιβαλλοντικζσ προκλιςεισ που αντιμετωπίηει ςιμερα θ Ευρϊπθ ζχουν αλλάξει 

ςε ςχζςθ με τθν πρϊτθ περίοδο τθσ ευρωπαϊκισ περιβαλλοντικισ πολιτικισ. Χτισ 

δεκαετίεσ του ’70 και ’80, δινόταν ζμφαςθ ςε παραδοςιακά περιβαλλοντικά 

κζματα, όπωσ θ προςταςία των ειδϊν και θ μείωςθ τθσ ρφπανςθσ με ςτόχο τθ 

βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του αζρα που αναπνζουμε και του νεροφ που πίνουμε. 

Χιμερα, δίνεται ζμφαςθ ςε μια πιο ςυςτθματικι προςζγγιςθ που λαμβάνει υπόψθ 

το πϊσ ςυνδζονται διάφορα κζματα μεταξφ τουσ. Αυτό ςθμαίνει μετάβαςθ από τθν 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.4.1.pdf
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αποκατάςταςθ ςτθν πρόλθψθ τθσ υποβάκμιςθσ του περιβάλλοντοσ. Πε βάςθ αυτι 

τθν προςζγγιςθ, λαμβάνονται υπόψθ οι περιβαλλοντικζσ ςυνζπειεσ τθσ πολιτικισ 

και οι χρθματοδοτικζσ αποφάςεισ ςε άλλουσ τομείσ, όπωσ θ γεωργία, θ ενζργεια, οι 

μεταφορζσ, θ αλιεία, θ περιφερειακι ανάπτυξθ, θ ζρευνα, θ καινοτομία και θ 

εξωτερικι βοικεια. 

Σι περιβαλλοντικζσ και οικονομικζσ παράμετροι είναι ςυμπλθρωματικζσ. Ψο 

«πραςίνιςμα» τθσ οικονομίασ μειϊνει το περιβαλλοντικό κόςτοσ χάρθ ςτθν 

αποτελεςματικότερθ χριςθ των πόρων, ενϊ οι νζεσ φιλικζσ προσ το περιβάλλον 

τεχνολογίεσ και τεχνικζσ δθμιουργοφν απαςχόλθςθ, τονϊνουν τθν οικονομία και 

ενιςχφουν τθν ανταγωνιςτικότθτα τθσ ευρωπαϊκισ βιομθχανίασ. (Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ, 2013) 

3.1 Θ περιβαλλοντική πολιτική ςτην Ελλάδα 

Θ νομοκεςία που αποτελεί τθ βάςθ του διοικθτικοφ πλαιςίου  για τθ προςταςία του 

περιβάλλοντοσ ςτθν Ελλάδα χρονολογείται περίπου ςτθ δεκαετία του ’70, δεκαετία 

που και ςε διεκνζσ επίπεδο αναγνωρίηεται ότι θ χωρίσ όρια οικονομικι ανάπτυξθ 

δεν μπορεί να  αποτελεί  το μοναδικό ςτόχο τθσ πολιτικισ των κρατϊν. Ψο βαςικό 

ςφνκθμα ςυνοψίηεται ςτθν ανάγκθ θ ανάπτυξθ και θ ςυνακόλουκθ οικονομικι 

μεγζκυνςθ να παίρνουν υπόψθ τον άνκρωπο και το περιβάλλον.  

Χτθν Ελλάδα, το Χφνταγμα του 1975 περιζχει άρκρο ςχετικά με τθ προςταςία του 

περιβάλλοντοσ. 

Ψο άρκρο 24 υπιρξε μια διάταξθ πρωτοποριακι για τθν εποχι τθσ, όχι μόνο για τα  

ελλθνικά, αλλά και για τα ευρωπαϊκά δεδομζνα, κακϊσ το 1975 ελάχιςτα ιταν τα 

ςυνταγματικά κείμενα με ρθτι αναφορά ςτθν προςταςία του περιβάλλοντοσ.  

Ειδικότερα, ςφμφωνα με το άρκρο 24 παρ. 1 του ςυντάγματοσ του 1975  θ 

προςταςία του περιβάλλοντοσ ιταν µόνο «υποχρζωςθ του κράτουσ» για τθ λιψθ 

«….. ιδιαίτερων προλθπτικϊν θ καταςταλτικϊν μζτρων». (Υαπαδθμθτρίου, 1997) 

Πε τθν ανακεϊρθςθ του ςυντάγματοσ το 2001 θ προςταςία του περιβάλλοντοσ ςτο 

άρκρο 24, ορίηεται πλζον τόςο ωσ κρατικι υποχρζωςθ όςο και ωσ δικαίωμα του 

κακενόσ, αποκτϊντασ ζτςι τθ μορφι ςυνταγματικοφ δικαιϊματοσ. 

Ψο άρκρο 24.1 του Χυντάγματοσ ζχει ωσ εξισ: «Θ προςταςία του φυςικοφ και 

πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ αποτελεί υποχρζωςθ του Ξράτουσ και δικαίωμα  του 

κακενόσ. Για τθ διαφφλαξι του το Ξράτοσ ζχει υποχρζωςθ να παίρνει ιδιαίτερα 

προλθπτικά ι καταςταλτικά μζτρα ςτο πλαίςιο τθσ αρχισ τθσ αειφορίασ». 

(Χφνταγμα τθσ Ελλάδασ, 2008) 

 Ψο περιβάλλον κατοχυρϊνεται όχι μόνο αντικειμενικά ωσ αγακό αλλά και 

υποκειμενικά ωσ δικαίωμα.  
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Επίςθσ, θ ζννοια τθσ «αειφόρου ανάπτυξθσ» ζχει αναγνωριςτεί επίςθμα από το 

Χυμβοφλιο τθσ Επικρατείασ και ζχει γίνει προςτατευόμενθ αρχι ςφμφωνα με τθν 

Ελλθνικι νομοκεςία.  

Ψα ςθμαντικότερα ςτάδια εξζλιξθσ τθσ  Ελλθνικισ περιβαλλοντικισ νομοκεςίασ είναι 

τα ακόλουκα:  

 Θ κακιζρωςθ του περιβάλλοντοσ ωσ ζννομου αγακοφ μζςα από ςυνταγματικζσ 

ρυκμίςεισ. ( άρκρο 24, παρ.1, Χφνταγμα του 1975) 

 Θ ψιφιςθ του Ρ. 360/76 «Υερί χωροταξίασ και περιβάλλοντοσ» που κακόριςε το 

«φυςικό και πολιτιςτικό περιβάλλον», προβλζποντασ παράλλθλα ςτθν 

προςταςία του και ςτθ δθμιουργία του Εκνικοφ Χυμβουλίου έωροταξίασ και 

Υεριβάλλοντοσ (ΕΧέΥ), με ςτόχο το ςυντονιςμό των  κρατικϊν φορζων που ιταν 

υπεφκυνοι για τθν άςκθςθ περιβαλλοντικισ πολιτικισ. Σ  ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ 

λειτουργεί ωσ καταρχιν  νομοκετικι βάςθ τθσ Ελλθνικισ περιβαλλοντικισ 

πολιτικισ και κακορίηει όρουσ όπωσ το περιβάλλον, θ προςταςία του 

περιβάλλοντοσ, θ ρφπανςθ, τα απόβλθτα κ.α.  

 Θ ίδρυςθ το 1980 του Ωπουργείου έωροταξίασ Σικιςμοφ και Υεριβάλλοντοσ 

(ΩέΣΥ) με βάςθ το Ρ. 1032/80, το οποίο ιταν πλζον υπεφκυνο για τθν 

περιβαλλοντικι, πολεοδομικι και οικιςτικι πολιτικι με μία ςταδιακι 

ςυγκζντρωςθ των αρμοδιοτιτων ςε αυτό. Αργότερα, το 1985 με βάςθ το 

Ρ.1558/85 το ΩέΣΥ ενϊκθκε με το Ωπουργείο Δθμοςίων ζργων και προζκυψε   

το Ωπουργείο Υεριβάλλοντοσ, έωροταξίασ και Δθμοςίων Ζργων (ΩΥΕέίΔΕ) το 

οποίο «αποτελεί τον οργανωτικό και διοικθτικό κορμό τθσ προςταςίασ του 

περιβάλλοντοσ». (Γιαννακοφρου, 1999) 

 Ψο Υροεδρικό Διάταγμα (Υ∆) 1180 του 1981 «Υερί ρυκμίςεωσ και λειτουργίασ 

βιομθχανιϊν, βιοτεχνιϊν, πάςθσ φφςεωσ μθχανολογικϊν εγκαταςτάςεων και 

αποκθκϊν και τθσ εκ τοφτων διαςφαλίςεωσ του Υεριβάλλοντοσ εν γζνει», 

τίκενται ηθτιματα ανωτάτων ορίων εκπομπϊν διαφόρων ουςιϊν, κακϊσ επίςθσ 

και θ αναγκαιότθτα υποβολισ Πελζτθσ Υεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων. Πιασ 

μελζτθσ θ οποία κα προζβλεπε όλεσ τισ πικανζσ επιπτϊςεισ που κα μποροφςε 

να ζχει µια ςχεδιαηόμενθ δραςτθριότθτα πάνω ςτα διάφορα ςτοιχεία του 

περιβάλλοντοσ, αλλά και τουσ τρόπουσ αντιμετϊπιςθσ των πικανϊν 

προβλθμάτων. (Ψςίροσ, 1993) 

 Θ δθμιουργία ολοκλθρωμζνου νομικοφ πλαιςίου για το περιβάλλον με τθν 

ψιφιςθ του Ρ.1650/86 «για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ» με ςκοπό «τθ 

κζςπιςθ κεμελιωδϊν κανόνων «...για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ ζτςι 

ϊςτε ο άνκρωποσ ωσ άτομο και μζλοσ του κοινωνικοφ ςυνόλου να ηει ςε ζνα 

υψθλισ ποιότθτασ περιβάλλον μζςα ςτο οποίο να προςτατεφεται  θ υγεία του 

και να ευνοείται θ ανάπτυξθ τθσ προςωπικότθτασ του». Θ προςταςία του 

περιβάλλοντοσ κεωρείται ρθτά ωσ αναπόςπαςτο μζροσ τθσ αναπτυξιακισ 

διαδικαςίασ και πολιτικισ. Χτον νόμο αυτό για πρϊτθ φορά απαιτείται θ 
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εκπόνθςθ μελζτθσ περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων για κάποια ζργα. Επιπλζον ο 

Ρ.1650/86 προζβλεπε τθν ίδρυςθ ενόσ Ενιαίου άορζα Υεριβάλλοντοσ (ΕάΣΥ) 

με 30 «επιτελικζσ, ςυντονιςτικζσ και τεχνογνωςτικζσ λειτουργίεσ ςτον τομζα του 

περιβάλλοντοσ», ο οποίοσ όμωσ τελικά δεν ενεργοποιικθκε. (Γιαννακοφρου, 

1999) 

 Ζκδοςθ Ξοινισ Ωπουργικισ Απόφαςθσ (ΞΩΑ) 69629/5387/1990 θ οποία 

αςχολείται µε τθν κατάταξθ ζργων και δραςτθριοτιτων ςε κατθγορίεσ, µε τον 

κακοριςμό του περιεχομζνου των Πελετϊν Υεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων 

(ΠΥΕ), µε τον κακοριςμό του περιεχομζνου των Ειδικϊν Υεριβαλλοντικϊν 

Πελετϊν (ΕΥΠ) και µε λοιπζσ ςυναφείσ διατάξεισ. Δθμοςιεφκθκε ςτθν 

εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ ςτισ 25/10/1990. Αποτελεί το πιο ςθμαντικό και 

απαραίτθτο βοικθμα για όποιον κζλει να καταρτίςει µια ΠΥΕ. Θ ΞΩΑ 

69629/5387 κατατάςςει τα ζργα και τισ δραςτθριότθτεσ ςε δφο κατθγορίεσ: Α’ 

Ξατθγορία, ομάδα Λ περιλαμβάνει τα ζργα εκείνα που από τθ φφςθ και το 

μζγεκοσ τουσ είναι πικανό να προκαλζςουν ςοβαροφσ κινδφνουσ για το 

περιβάλλον. Θ ομάδα ΛΛ περιλαμβάνει τα ζργα εκείνα που, χωρίσ να προκαλοφν 

ςοβαροφσ κινδφνουσ ι οχλιςεισ, πρζπει να υποβάλλονται, για τθν προςταςία 

του περιβάλλοντοσ, ςε γενικζσ προδιαγραφζσ, όρουσ και περιοριςμοφσ  που 

προβλζπονται από κανονιςτικζσ διατάξεισ. Ψζλοσ, θ Β’ κατθγορία περιλαμβάνει 

τα ζργα εκείνα, τα οποία δεν περιλαμβάνονται ςτθν πρϊτθ κατθγορία, εφόςον 

για τθ λειτουργία τουσ απαιτείται, κατά τθν ιςχφουςα νουκεςία, ςχετικι άδεια. 

(Αραβϊςθσ, 2002) 

 Θ ψιφιςθ του Ρ. 2742/99 για το χωροταξικό ςχεδιαςμό και τθν αειφόρο 

ανάπτυξθ με ςκοπό τθ «κεςμοκζτθςθ νζων διαδικαςιϊν και μζςων άςκθςθσ 

χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ που προωκοφν τθν αειφόρο και ιςόρροπθ ανάπτυξθ 

και κατοχυρϊνουν τθν παραγωγικι και κοινωνικι ςυνοχι, διαςφαλίηουν τθν 

προςταςία του περιβάλλοντοσ ςτο ςφνολο του εκνικοφ χϊρου... και ενιςχφουν 

τθ κζςθ τθσ χϊρασ ςτο διεκνζσ και ευρωπαϊκό πλαίςιο».  

Τςον αφορά τθ διοικθτικι υποςτιριξθ τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ αυτι  είναι 

ιεραρχθμζνθ ςε τρία επίπεδα (κεντρικό, περιφερειακό, τοπικό) με βάςθ το  

αποκεντρωμζνο ςφςτθμα.    

Χε κεντρικό επίπεδο το ΩΥΕΞΑ αποτελεί τον κυρίωσ κακ’ φλθ αρμόδιο φορζα για 

κζματα εκπόνθςθσ και εφαρμογισ τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ ςτθν Ελλάδα. Ψο 

ΩΥΕέίΔΕ ςυνεργάηεται με τισ Υεριφζρειεσ, κακϊσ και τουσ ΣΨΑ α’ και β’ βακμοφ 

(Διμουσ και κοινότθτεσ). Εκτόσ από το ΩΥΕέίΔΕ υπάρχει μεγάλοσ αρικμόσ άλλων 

υπουργείων και φορζων με ςυναρμοδιότθτεσ ςε κζματα περιβάλλοντοσ οι οποίοι 

παίηουν παράλλθλα ςθμαντικό ρόλο ςτθν εφαρμογι τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ 

ςτθν Ελλάδα.  
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 Χε επίπεδο Υεριφζρειασ (13 περιφζρειεσ) ζχουν μεταβιβαςκεί ςθμαντικζσ 

αρμοδιότθτεσ ςτον τομζα τθσ προςταςίασ του οικιςτικοφ, του φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ, τον πολεοδομικό και χωροταξικό ςχεδιαςμό (Ρ. 2647/98,άΕΞ 237 

Α). Σι περιφζρειεσ (εκτόσ τθσ περιφζρειασ Αττικισ) ζχουν αρμοδιότθτεσ 

προζγκριςθσ χωροκζτθςθσ και ζγκριςθσ περιβαλλοντικϊν όρων, ζργων και 

δραςτθριοτιτων (ΞΩΑ 69269/5387/90) εκτόσ των ζργων που ζχουν εκνικό ι 

διαπεριφερειακό χαρακτιρα.  

Επιπλζον ςε τρεισ Υεριφζρειεσ, Ξεντρικισ Πακεδονίασ, Κεςςαλίασ και Ξριτθσ 

λειτουργοφν τοπικοί ςτακμοί του Εκνικοφ Δικτφου Υλθροφορικισ Υεριβάλλοντοσ 

για τθ ςυνεχι παρακολοφκθςθ τθσ περιβαλλοντικισ ποιότθτασ. (Ακαναςοφλθ -

Φογκάκου, 1998) 

Θ περιβαλλοντικι πολιτικι είναι μία ςφαιρικι πολιτικι και υπάρχει αυξθμζνθ 

ανάγκθ ςυντονιςμοφ μεταξφ ποικίλων κρατικϊν οργάνων και αρμοδιοτιτων τθσ 

κεντρικισ διοίκθςθσ. Επιπρόςκετα, υπάρχει ανάγκθ  ςυντονιςμοφ μεταξφ των τριϊν 

επιπζδων διοίκθςθσ (κεντρικό, περιφερειακό, τοπικό) ανάλογα με τισ αρμοδιότθτεσ 

που ζχουν. Χε διεκνζσ επίπεδο θ Ελλάδα ςυμμετζχει ενεργά ςτθ διεκνι 

περιβαλλοντικι ςυνεργαςία ζχοντασ κυρϊςει τισ περιςςότερεσ διεκνείσ  

περιβαλλοντικζσ ςυμφωνίεσ.  Θ Ελλάδα επίςθσ, δίνει μεγάλθ ςθμαςία ςε ηθτιματα 

διαςυνοριακισ ρφπανςθσ, διαχείριςθσ διαςυνοριακϊν ποταμϊν και προςταςίασ 

καλάςςιων υδάτων που ςυνδζονται άμεςα με τισ βαλκανικζσ χϊρεσ και το χϊρο τθσ 

Πεςογείου. Ψζλοσ ςε ότι αφορά τθν ΕΕ, θ Ελλάδα ζχει μεταφζρει τισ περιςςότερεσ 

οδθγίεσ τθσ ςτθν εςωτερικι τθσ νομοκεςία. 

Θ κφρια πθγι χρθματοδότθςθσ για τθν εφαρμογι τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ και 

των περιβαλλοντικϊν νομοκετικϊν απαιτιςεων ςτθν Ελλάδα, για όλεσ τισ 

περιφζρειεσ, ιταν θ χρθματοδότθςθ τθσ ΕΕ μζςω του Ψαμείου Χυνοχισ και των 

Διαρκρωτικϊν Ψαμείων. Σ περιβαλλοντικόσ ςχεδιαςμόσ είναι πλιρωσ 

ενςωματωμζνοσ ςτθν περιφερειακό αναπτυξιακό ςχεδιαςμό με ςτόχο τθν 

προϊκθςθ τθσ περιφερειακισ ανταγωνιςτικότθτασ και τθσ ςφγκλιςθσ. (Strategic 

Evaluation of Environment and Risk Prevention – Country Report – Greece, 2006) 

 

 

 

 

 



32 
 

4. H ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ ΕΝΟ΢ ΧΡΘΜΑΣΟΔΟΣΙΚΟΤ ΕΡΓΑΛΕΙΟΤ ΢ΣΘΝ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΘ ΠΟΛΙΣΙΚΘ ΚΑΙ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΘ΢Θ  
 

Θ χρθματοδότθςθ των προγραμμάτων για περιφερειακι και αςτικι ανάπτυξθ, τθν 

απαςχόλθςθ, τθν κοινωνικι ζνταξθ, τθ γεωργία, τθν αγροτικι ανάπτυξθ, τθν 

καλάςςια και αλιευτικι πολιτικι, τθν ζρευνα, τθν καινοτομία και τθν ανκρωπιςτικι 

βοικεια κακϊσ και θ  διαχείριςθ του 76% και πλζον του προχπολογιςμοφ τθσ ΕΕ, 

γίνεται ςε ςυνεργαςία με τισ εκνικζσ και περιφερειακζσ αρχζσ μζςω ενόσ 

ςυςτιματοσ «κοινισ διαχείριςθσ», κατά κφριο λόγο μζςω 5 μεγάλων ταμείων, 

των διαρκρωτικϊν και επενδυτικϊν ταμείων. Χυλλογικά, τα ταμεία αυτά βοθκοφν 

ςτθν υλοποίθςθ τθσ ςτρατθγικισ τθσ ΕΕ με τθν μορφι χρθματοδοτικϊν εργαλείων. 

Ψα ταμεία είναι τα εξισ: 

 Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ) – περιφερειακι και αςτικι 

ανάπτυξθ 

είναι το βαςικό χρθματοδοτικό μζςο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για τθν ενίςχυςθ τθσ 

οικονομικισ και τθσ κοινωνικισ ςυνοχισ μειϊνοντασ τισ περιφερειακζσ διαφορζσ. Θ 

ςυμβολι αυτι πραγματοποιείται μζςω τθσ ςτιριξθσ τθσ ανάπτυξθσ και των 

διαρκρωτικϊν προςαρμογϊν των περιφερειακϊν οικονομιϊν, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ και τθσ αναςυγκρότθςθσ βιομθχανικϊν περιοχϊν που 

παρακμάηουν. 

Λδρφκθκε το 1975 με κφρια αποςτολι τθ μείωςθ των περιφερειακϊν ανιςοτιτων. 

Υρόκειται για το μεγαλφτερο από πλευράσ πόρων, διαρκρωτικό όργανο τθσ ΕΕ. Θ 

παρζμβαςθ του ΕΨΥΑ επικεντρϊνεται ςε οριςμζνεσ κεματικζσ προτεραιότθτεσ που 

αντικατοπτρίηουν τθ φφςθ των ςτόχων «Χφγκλιςθ», «Υεριφερειακι 

ανταγωνιςτικότθτα και απαςχόλθςθ» και «Ευρωπαϊκι εδαφικι ςυνεργαςία». 

Υρόκειται, ιδίωσ, για χρθματοδοτιςεισ που αφοροφν: 

- τισ επενδφςεισ που ςυμβάλλουν ςτθ δθμιουργία βιϊςιμων κζςεων 
απαςχόλθςθσ 

- τισ επενδφςεισ ςε υποδομζσ 
- τα μζτρα ςτιριξθσ τθσ περιφερειακισ και τοπικισ ανάπτυξθσ, που 

περιλαμβάνουν τθν παροχι βοικειασ και υπθρεςιϊν ςτισ επιχειριςεισ, ιδίωσ 
ςτισ μικρζσ και μεςαίεσ επιχειριςεισ (ΠΠΕ) 

- τθν τεχνικι βοικεια  

(http://eur-lex.europa.eu) 

 

http://ec.europa.eu/regional_policy/el/funding/erdf/
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
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Ψο ΕΨΥΑ επικεντρϊνει τισ επενδφςεισ του ςε αρκετοφσ βαςικοφσ τομείσ 
προτεραιότθτασ. Αυτό είναι γνωςτό ωσ «κεματικι επικζντρωςθ»: 

- ζρευνα και καινοτομία, 
- ψθφιακό κεματολόγιο, 
- ςτιριξθ των μικρομεςαίων επιχειριςεων (ΠΠΕ), 
- οικονομία με μειωμζνθ χριςθ άνκρακα. 

 
 

 Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο (ΕΞΨ) – κοινωνικι ζνταξθ και χρθςτι 

διακυβζρνθςθ 

 
Ψο  ευρωπαϊκό κοινωνικό ταμείο δθμιουργικθκε από τθν ιδρυτικι ςυνκικθ τθσ 

Φϊμθσ το 1957. Είναι το αρχαιότερο από τα Διαρκρωτικά ταμεία. Υαρότι το ΕΞΨ 

πάντοτε είχε ωσ ςτόχο τθν ενίςχυςθ τθσ απαςχόλθςθσ, ζχει προςαρμοςτεί ϊςτε να 

ανταποκρίνεται ςτισ προκλιςεισ των καιρϊν. 

Ξατά τθν τρζχουςα χρθματοδοτικι περίοδο εκτόσ του ότι απευκφνει υποςτιριξθ ςε 

όςουσ αντιμετωπίηουν δυςκολίεσ ςτθν εξεφρεςθ εργαςίασ, βοθκά επίςθσ τισ 

επιχειριςεισ και τουσ εργαηόμενουσ να προςαρμόηονται ςτισ αλλαγζσ.  

Σι ςτόχοι τθσ ατηζντασ τθσ Οιςςαβόνασ όπωσ θ ανάδειξθ τθσ Ευρϊπθσ ωσ τθν πλζον 

δυναμικι και ανταγωνιςτικι οικονομία τθσ γνϊςθσ ςτον κόςμο, ικανι για αειφόρο 

οικονομικι ανάπτυξθ με περιςςότερεσ και καλφτερεσ κζςεισ εργαςίασ, αυξθμζνθ 

κοινωνικι ςυνοχι, και ςεβαςμό προσ το περιβάλλον, διαμορφϊνουν τισ 

προτεραιότθτεσ του ΕΞΨ. 

Θ διαχείριςθ του ΕΞΨ γίνεται μζςω επταετϊν προγραμματικϊν περιόδων. Θ 

ςτρατθγικι και ο προχπολογιςμόσ του ΕΞΨ είναι αντικείμενο διαπραγμάτευςθσ και 

αποφάςεων των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ, του Ευρωπαϊκοφ Ξοινοβουλίου και 

τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. Θ ςτρατθγικι κακορίηει τουσ ςτόχουσ τθσ 

χρθματοδότθςθσ από το ΕΞΨ, τουσ οποίουσ μοιράηεται εν μζρει ι εξ ολοκλιρου με 

άλλα διαρκρωτικά ταμεία. 

Ψο φψοσ τθσ χρθματοδότθςθσ από το ΕΞΨ διαφζρει από περιφζρεια ςε περιφζρεια, 

ανάλογα με το ςχετικό πλοφτο τθσ κάκε μίασ. Σι περιφζρειεσ τθσ ΕΕ ουςιαςτικά 

χωρίηονται ςε τζςςερισ κατθγορίεσ επιλζξιμων περιφερειϊν, ανάλογα με το 

περιφερειακό κατά κεφαλιν ΑΕΥ ςε ςχζςθ με το μζςο όρο τθσ ΕΕ (ΕΕ με 25 ι 15 

κράτθ μζλθ), και ςε δφο ςτόχουσ. 

Σ ςτόχοσ ςφγκλιςθσ περιλαμβάνει: 

- τισ περιφζρειεσ ςφγκλιςθσ: με κατά κεφαλιν ΑΕΥ μικρότερο του 75% του 
μζςου όρου τθσ ΕΕ των 25, 

http://ec.europa.eu/regional_policy/el/funding/social-fund/
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CF%8C_%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CE%BB%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE%CF%82
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- τισ περιφζρειεσ ςταδιακισ εξόδου: με κατά κεφαλιν ΑΕΥ άνω του 75% του 
μζςου όρου τθσ ΕΕ των 25 αλλά μικρότερο του 75% του μζςου όρου τθσ ΕΕ 
των 15. 

Χτισ περιφζρειεσ ςφγκλιςθσ, θ ςυγχρθματοδότθςθ του ΕΞΨ μπορεί να ανζλκει ςτο 

85% του ςυνολικοφ κόςτουσ. Χτισ περιφζρειεσ ανταγωνιςτικότθτασ και 

απαςχόλθςθσ, θ ςυγχρθματοδότθςθ φψουσ 50% είναι θ πιο ςυνικθσ. Για τα 

πλουςιότερα κράτθ μζλθ και τισ περιφζρειεσ, θ χρθματοδότθςθ από το ΕΞΨ 

ςυμπλθρϊνει τισ υφιςτάμενεσ εκνικζσ πρωτοβουλίεσ για τθν απαςχόλθςθ. Για τα 

λιγότερο εφπορα κράτθ μζλθ, θ χρθματοδότθςθ του ΕΞΨ μπορεί να είναι και θ κφρια 

πθγι εςόδων για τισ πρωτοβουλίεσ με κζμα τθν απαςχόλθςθ. 

 Ψαμείο Χυνοχισ (ΨΧ) – οικονομικι ςφγκλιςθ των λιγότερο αναπτυγμζνων 

περιφερειϊν 

 
Ψο Ψαμείο ιδρφκθκε επίςθμα με τον Ξανονιςμό  (ΕΞ) 1164/94 του  Χυμβουλίου  τθσ 

14θσ Παΐου 1994 όπωσ τροποποιικθκε με τουσ κανονιςμοφσ 1264/99 και 1265/99 

και ορίςτθκε ότι θ δράςθ του είναι ςυμπλθρωματικι εκείνθσ των Διαρκρωτικϊν 

Ψαμείων, τθσ Ευρωπαϊκισ Ψράπεηασ Επενδφςεων και των άλλων 

χρθματοδοτικϊν  μζςων και ςτοχεφει ςτθν υποβοικθςθ των λιγότερο εφπορων 

Ξρατϊν  Πελϊν. Ψο Ψαμείο Χυνοχισ παρζχει χρθματοδοτικι ςυνδρομι ςε ζργα ι ςε 

ανεξάρτθτα, από τεχνικι και χρθματοδοτικι άποψθ, ςτάδια ζργων ι ςε ομάδεσ 

ζργων που ςυνδζονται με μία ορατι ςτρατθγικι και ςχθματίηουν ζνα ςυνεκτικό 

ςφνολο και τα οποία  ςυμβάλλουν ςτθν επίτευξθ των ςτόχων που κακορίηονται ςτθ 

ςυνκικθ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ και ςτον τομζα 

των μεταφορϊν. Λδιαίτερθ μζριμνα λαμβάνεται προκειμζνου να διαςφαλίηεται 

κατάλλθλθ ιςορροπία μεταξφ των ζργων ςτον τομζα περιβάλλοντοσ και εκείνων που 

αφοροφν ςτον τομζα μεταφορϊν. Ψο Ψαμείο Χυνοχισ μπορεί επίςθσ να χορθγεί 

ενίςχυςθ για τθ ςφνταξθ προπαραςκευαςτικϊν μελετϊν που ςυνδζονται με τα ζργα 

και τθ λιψθ μζτρων τεχνικισ υποςτιριξθσ ςυμπεριλαμβανομζνων των ενεργειϊν 

πλθροφόρθςθσ και δθμοςιότθτασ. 

Ξανζνα από τα προτεινόμενα προσ ζνταξθ  ζργα,  δεν μπορεί να χρθματοδοτθκεί 

από το Ψαμείο Χυνοχισ και ταυτόχρονα από το Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ 

Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ), το Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο (ΕΞΨ), το  Ευρωπαϊκό  Γεωργικό 

Ψαμείο Υροςανατολιςμοφ και Εγγυιςεων – Ψμιμα Υροςανατολιςμοφ (ΕΓΨΥΕ)  ι το 

έρθματοδοτικό Πζςο  Υροςανατολιςμοφ τθσ Αλιείασ (έΠΥΑ). 

(hellaskps.gr/Details2.asp?L1=12&L2=3) 

 Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ψαμείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ (ΕΓΨΑΑ) 

Θ  μεταρρφκμιςθ τθσ κοινισ γεωργικισ πολιτικισ τον Λοφνιο 2003 και τον Απρίλιο 

2004 ειςιγαγε μείηονεσ αλλαγζσ, οι οποίεσ είχαν ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ ςτθν 

http://ec.europa.eu/regional_policy/el/funding/cohesion-fund/
http://www.hellaskps.gr/documents/1164.doc
http://europa.eu/scadplus/leg/el/lvb/l60032.htm
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οικονομία των αγροτικϊν περιοχϊν τθσ Ζνωςθσ όςον αφορά τουσ τφπουσ γεωργικισ 

παραγωγισ, τισ μεκόδουσ διαχείριςθσ τθσ γθσ, τθν απαςχόλθςθ και τισ ευρφτερεσ 

κοινωνικζσ και οικονομικζσ ςυνκικεσ ςτισ διάφορεσ αγροτικζσ περιοχζσ. Ξατά 

ςυνζπεια, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ψαμείο Υροςανατολιςμοφ και Εγγυιςεων 

καταργικθκε και δφο ευρωπαϊκά γεωργικά ταμεία ιδρφκθκαν το 2005 

*Ξανονιςμόσ 1290/2005 καταργθκείσ από τον κανονιςμό 1306/2013+: το Ευρωπαϊκό 

Γεωργικό Ψαμείο Εγγυιςεων (ΕΓΨΕ), το οποίο χρθματοδοτεί τα μζτρα ςτιριξθσ τθσ 

αγοράσ και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ψαμείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ (ΕΓΨΑΑ) για τθ 

χρθματοδότθςθ των προγραμμάτων αγροτικισ ανάπτυξθσ. 

Ψα κράτθ μζλθ και οι περιφζρειεσ καταρτίηουν τα δικά τουσ προγράμματα αγροτικισ 

ανάπτυξθσ με βάςθ τισ ανάγκεσ των εδαφϊν τουσ και τουλάχιςτον τζςςερισ από τισ 

ακόλουκεσ ζξι κοινζσ προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ. 

Σι προτεραιότθτεσ αγροτικισ ανάπτυξθσ κατανζμονται ςε «τομείσ εςτίαςθσ». Για 

παράδειγμα, θ προτεραιότθτα για τθν αποτελεςματικι χριςθ των πόρων 

περιλαμβάνει τουσ τομείσ εςτίαςθσ «μείωςθ των εκπομπϊν αερίων κερμοκθπίου 

και αμμωνίασ από τθ γεωργία» και «προϊκθςθ τθσ διατιρθςθσ και δζςμευςθσ του 

διοξειδίου του άνκρακα ςτθ γεωργία και τθ δαςοκομία». Χτο πλαίςιο των 

προγραμμάτων αγροτικισ ανάπτυξθσ, τα κράτθ μζλθ ι οι περιφζρειεσ κζτουν 

ποςοτικοφσ ςτόχουσ για κάκε τομζα εςτίαςθσ. Χτθ ςυνζχεια, προςδιορίηουν τα 

μζτρα που κα λάβουν για τθν επίτευξθ των ςτόχων αυτϊν κακϊσ και το φψοσ τθσ 

χρθματοδότθςθσ που κα χορθγιςουν για κάκε μζτρο. Ψουλάχιςτον το 30% τθσ 

χρθματοδότθςθσ κάκε προγράμματοσ αγροτικισ ανάπτυξθσ πρζπει να διατίκεται 

για μζτρα που αφοροφν το περιβάλλον και τθν κλιματικι αλλαγι και τουλάχιςτον 

5% για το πρόγραμμα LEADER.  

(http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_el.htm) 

 Ευρωπαϊκό Ψαμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ (ΕΨΚΑ) 

 το  Ευρωπαϊκό Ψαμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ αποτελεί το χρθματοδοτικό μζςο 

ενίςχυςθσ του τομζα τθσ αλιείασ και των Ωδατοκαλλιεργειϊν, το οποίο ςτθρίηει τισ 

δράςεισ του τομζα των κρατϊν – μελϊν με κονδφλια φψουσ 6.4 δισ ευρϊ για τθν 

προγραμματικι περίοδο 2014-2020. 

Ψο Ψαμείο ςυγχρθματοδοτεί ζργα από κοινοφ με εκνικοφσ πόρουσ: 
- Ξάκε χϊρα λαμβάνει μερίδιο από τον ςυνολικό προχπολογιςμό του Ψαμείου, 

ανάλογα με το μζγεκοσ του αλιευτικοφ τθσ τομζα. 

- Χτθ ςυνζχεια, καταρτίηει επιχειρθςιακό πρόγραμμα, ςτο οποίο διευκρινίηει 

πϊσ ςκοπεφει να δαπανιςει τουσ χορθγθκζντεσ πόρουσ. 

- Πόλισ θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι εγκρίνει το πρόγραμμα αυτό, εναπόκειται ςτισ 

εκνικζσ αρχζσ να αποφαςίςουν ποια ζργα κα χρθματοδοτθκοφν. 

http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/11/SC11EXP_CAP%20financing.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2005R1290:20090116:EL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1306&from=EN
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l11096_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l11096_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l11096_el.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/el/lvb/l60032.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_el.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_el.htm
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- Σι εκνικζσ αρχζσ και θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι ζχουν από κοινοφ τθν ευκφνθ τθσ 

εκτζλεςθσ του προγράμματοσ. 

Σι αρχζσ πάνω ςτισ οποίεσ ςτθρίχκθκε θ χρθματοδότθςθ των Διαρκρωτικϊν 

Ψαμείων και οι οποίεσ παραμζνουν αμετάβλθτεσ και ςιμερα παρά τισ διαδοχικζσ 

ανακεωριςεισ του ςυςτιματοσ είναι οι εξισ τζςςερισ: 

1. Θ αρχι τθσ ςυγκζντρωςθσ των πόρων. Σι πόροι κατευκφνονται μαηικά ςε 

επιλεγμζνουσ ςτόχουσ προτεραιότθτασ ζτςι ϊςτε να επιτευχκεί το μεγαλφτερο 

δυνατό αποτζλεςμα. 

2. Θ αρχι τθσ Εταιρικισ Χχζςθσ. Σ προγραμματιςμόσ και θ υλοποίθςθ των 

προγραμμάτων των διαρκρωτικϊν παρεμβάςεων ςτθρίηεται ςτθ ςυνεργαςία τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και των αρμοδίων εκνικϊν αρχϊν 

3. Αρχι του Υρογραμματιςμοφ. Σι χρθματοδοτιςεισ δεν αφοροφν ςε μεμονωμζνα 

ζργα αλλά εντάςςονται ςε ζνα πλαίςιο μακροχρόνιων επενδφςεων για μια 

ςυγκεκριμζνθ περιοχι. 

4. Αρχι τθσ Υροςκετικότθτασ. Θ χρθματοδότθςθ τθσ ΕΕ δεν υποκακιςτά τισ εκνικζσ 

χρθματοδοτιςεισ αλλά προςτίκεται ςε αυτζσ. Χυνεπϊσ, θ εκνικι ςυμμετοχι είτε 

δθμόςια είτε ιδιωτικι είτε και τα δφο αποτελεί προχπόκεςθ για τθν φπαρξθ  τθσ 

χρθματοδότθςθσ τθσ ΕΕ. (Ψςινιςιηζλθ, 2007) 

Ψον Δεκζμβριο του 2013, το Χυμβοφλιο εξζδωςε τον κανονιςμό περί κακοριςμοφ 

κοινϊν διατάξεων (αρικ. 1303/2013) με ςτόχο τθ μεγιςτοποίθςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ των Ευρωπαϊκϊν Διαρκρωτικϊν και Επενδυτικϊν Ψαμείων 

(ΕΔΕΨ) (τα οποία περιλαμβάνουν τα χρθματοδοτικά μζςα για τθν πολιτικι ςυνοχισ, 

τθν αγροτικι ανάπτυξθ και τθν αλιεία). Σ κανονιςμόσ αυτόσ κεςπίηει κοινοφσ 

κανόνεσ για όλα τα ΕΔΕΨ. Χυγκεκριμζνα, περιλαμβάνει διατάξεισ για τισ 

προχποκζςεισ, τθν επανεξζταςθ των επιδόςεων, τθν παρακολοφκθςθ, τθν υποβολι 

εκκζςεων, τθν αξιολόγθςθ και τουσ κανόνεσ επιλεξιμότθτασ. 

Από το 2014 και μετά, τα κράτθ μζλθ οφείλουν να ςυνάπτουν μια ςυμφωνία 

εταιρικισ ςχζςθσ θ οποία απαιτεί τον ςυντονιςμό όλων των χρθματοδοτιςεων από 

τα Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και Επενδυτικά Ψαμεία (ΕΔΕΨ) ςτο εςωτερικό κάκε 

χϊρασ. Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τα κράτθ μζλθ τθσ ςυνεργάηονται επίςθσ με 

τθν Ευρωπαϊκι Ψράπεηα Επενδφςεων (ΕΨΕ) για τθ δθμιουργία χρθματοδοτικϊν 

εργαλείων ςτο πλαίςιο του ΕΓΨΑΑ. Θ υλοποίθςθ και ο αντίκτυποσ τθσ πολιτικισ 

αγροτικισ ανάπτυξθσ παρακολουκοφνται και αξιολογοφνται. 

Ωπάρχουν ακόμα κάποια άλλα κονδφλια, τα οποία διαχειρίηεται απευκείασ θ ΕΕ και 

χορθγοφνται υπό μορφι: 

- επιχορθγιςεων για ςυγκεκριμζνα ζργα που εντάςςονται ςε πολιτικζσ τθσ ΕΕ, 

ςυνικωσ μετά από δθμόςια προκιρυξθ, γνωςτι ωσ "πρόςκλθςθ υποβολισ 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1398847168566&uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1398847168566&uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1398847168566&uri=CELEX:32013R1303
http://ec.europa.eu/contracts_grants/agreements/index_el.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/agreements/index_el.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_el.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/grants_el.htm
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προτάςεων". Ζνα τμιμα αυτισ τθσ χρθματοδότθςθσ προζρχεται από τθν ΕΕ 

και ζνα άλλο από άλλεσ πθγζσ. 

- ςυμβάςεων που ςυνάπτουν τα όργανα τθσ ΕΕ για τθν αγορά υπθρεςιϊν, 

προϊόντων ι ζργων που χρειάηονται για τθ λειτουργία τουσ π.χ. εκπόνθςθ 

μελετϊν, παροχι κατάρτιςθσ, διοργάνωςθ ςυνεδρίων, προμικεια 

εξοπλιςμοφ Ψεχνολογίασ Υλθροφοριϊν. Σι ςυμβάςεισ ανατίκενται 

μζςω προκιρυξθσ διαγωνιςμϊν. 

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_el.htm) 

 

Θ χρθματοδότθςθ με χριςθ χρθματοδοτικϊν εργαλείων που αποτελοφν τα μζτρα 

τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για χρθματοδοτικι ενίςχυςθ, για τθν υλοποίθςθ ενόσ ι 

περιςςότερων ςτόχων πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ,  πραγματοποιείται κατά τθ διάρκεια 

των τριϊν τελευταίων προγραμματικϊν περιόδων με τθν υποςτιριξθ του 

Ευρωπαϊκοφ Ψαμείου Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ). Ξατά τθν περίοδο 1994-

1999 και 2000-2006 θ χριςθ χρθματοδοτικϊν εργαλείων παρζμεινε περιοριςμζνθ. 

Ενδεικτικά, ζφταςε ςε πανευρωπαϊκό επίπεδο τα 1,3 δισ ευρϊ τθν περίοδο 2000-

2006. Ψθν περίοδο 2007-2013 θ χριςθ των χρθματοδοτικϊν εργαλείων επεκτάκθκε 

ςθμαντικά, με τθ ςυνολικι χρθματοδότθςθ να αγγίηει τα 11,6 δισ ευρϊ. Θ 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι ςε ςυνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι Ξεντρικι Ψράπεηα και το 

Ευρωπαϊκό Ψαμείο Επενδφςεων ειςιγαγαν νζα ςειρά χρθματοδοτικϊν εργαλείων 

με κφριο ςτόχο τθν ανάπτυξθ τθσ επιχειρθματικότθτασ (ςτιριξθ μικρομεςαίων 

επιχειριςεων), τθν αςτικι ανάπτυξθ και τθ βελτίωςθ τθσ ενεργειακισ απόδοςθσ. 

4.1  Μορφζσ διαχείριςησ και εφαρμογήσ Χρηματοδοτικϊν Εργαλείων 

Σι πθγζσ χρθματοδότθςθσ των χρθματοδοτικϊν εργαλείων ςτθν Ευρϊπθ είναι, είτε 

εκνικοί πόροι, είτε ευρωπαϊκοί πόροι διαχειριηόμενοι ςε εκνικό επίπεδο (ΕΧΥΑ), 

είτε ευρωπαϊκοί πόροι διαχειριηόμενοι από ευρωπαϊκοφσ οργανιςμοφσ (π.χ. 

European Investment Bank – EIB). 

Χτισ δφο πρϊτεσ περιπτϊςεισ, ο ςυνικθσ τρόποσ διαχείριςθσ των χρθματοδοτικϊν 

εργαλείων είναι μζςω εξειδικευμζνων ταμείων (είτε με τθ μορφι «Holding fund» 

είτε με τθ μορφι ταμείων ομπρζλεσ – «Fund of Funds»). Ψα ταμεία αυτά επιλζγουν 

τουσ κατάλλθλουσ ενδιάμεςουσ φορείσ για τθν υλοποίθςθ των χρθματοδοτικϊν 

εργαλείων. Χε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, οι αρμόδιεσ διαχειριςτικζσ αρχζσ επιλζγουν 

απευκείασ τουσ ενδιάμεςουσ φορείσ. 

Χτθν προγραμματικι περίοδο 2007-2013 ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςχεδιάςτθκαν και 

υλοποιικθκαν χρθματοδοτικά εργαλεία ςτουσ τομείσ τθσ επιχειρθματικότθτασ, τθσ 

αςτικισ ανάπτυξθσ και τθσ ενζργειασ (ενεργειακι αποδοτικότθτα και ανανεϊςιμεσ 

πθγζσ). Ειδικότερα, θ δρομολόγθςθ κοινοτικϊν κονδυλίων μζςω χρθματοδοτικϊν 

εργαλείων, κατά τθ περίοδο 2007-2013, ζφταςε το 5% των ςυνολικϊν πόρων του 

Ευρωπαϊκοφ Ψαμείου Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ). Χυνολικά, μζχρι το τζλοσ 

http://europa.eu/about-eu/tenders-contracts/index_el.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_el.htm
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του 2012, είχαν δθμιουργθκεί 870 ταμεία διαχείριςθσ πόρων που υλοποίθςαν 

χρθματοδοτικά εργαλεία και ςυγκεκριμζνα 816 για τθν επιχειρθματικότθτα, 38 για 

τθν αςτικι ανάπτυξθ και 16 για τθν ενζργεια. Ειδικά ςτθν επιχειρθματικότθτα, τα 

εφαρμοηόμενα χρθματοδοτικά εργαλεία επζτρεψαν τθν ζγκριςθ πάνω από 144.000 

χρθματοδοτικϊν προϊόντων για μικρζσ επιχειριςεισ. 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ επικυμεί να προωκιςει περαιτζρω τθν χριςθ των 

χρθματοδοτικϊν εργαλείων ςε όλουσ τουσ τομείσ και τουσ κεματικοφσ ςτόχουσ, 

παρζχοντασ τεχνογνωςία και ςτιριξθ ςτισ διαχειριςτικζσ αρχζσ. Για το ςκοπό αυτό 

ζχει ςχεδιάςει ζτοιμα προσ χριςθ χρθματοδοτικά εργαλεία (“off-theshelf” 

instruments), τα οποία διακζτουν αρκετι ευελιξία ζτςι ϊςτε να ανταποκρίνονται 

ςτισ ανάγκεσ διαφορετικϊν Ξρατϊν-Πελϊν και αποτελοφν τον πιο άμεςο τρόπο 

διαχείριςθσ και εφαρμογισ χρθματοδοτικϊν εργαλείων ςε διάφορουσ τομείσ 

επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ. Ψα ζτοιμα χρθματοδοτικά εργαλεία ι “off-

theshelf” instruments, καλφπτουν τισ εξισ κατθγορίεσ: (www.pwc.com) 

 Δάνεια επιμεριςμοφ ρίςκου (Risk sharing loans) 

 Εγγυιςεισ χαρτοφυλακίων (First loss portfolio guarantees) 

 Εργαλεία ςυν-επζνδυςθσ (Co-investment facilities-equity) 

Υζρα από τα ζτοιμα αυτά εργαλεία οι Διαχειριςτικζσ Αρχζσ, μποροφν επίςθσ ςε 

ςυνεργαςία με τθν Επιτροπι να ςχεδιάςουν εργαλεία που να ταιριάηουν 

περιςςότερο με τισ εκνικζσ ανάγκεσ τθσ κάκε χϊρασ. 

4.2 Ευρωπαϊκά Χρηματοδοτικά Εργαλεία 

Σι βαςικζσ κατθγορίεσ χρθματοδοτικϊν εργαλείων, είναι οι εγγυιςεισ (Guarantees), 

τα δάνεια επιμεριςμοφ ρίςκου (Risk sharing loans - όλεσ οι μορφζσ δανείου 

ςυμπεριλαμβανομζνων των μίκρο-δάνειων) και τα εργαλεία ςυν-επζνδυςθσ (Equity-

financing - ςυμμετοχικά ςχιματα επενδφςεων). Ψα χρθματοδοτικά εργαλεία 

μποροφν να λάβουν πολλζσ μορφζσ και να χρθςιμοποιθκοφν ςυνδυαςτικά 

επεκτείνοντασ ακόμθ περιςςότερα το εφροσ χριςθσ τουσ. Χτθ ςυνζχεια 

παρακζτουμε τισ κατθγορίεσ χρθματοδοτικϊν εργαλείων που ζχουν αξιοποιθκεί 

ςτθν Ευρϊπθ με τθ μορφι κρατικισ ι κοινοτικισ ενίςχυςθσ (Υίνακασ 1): 

(www.pwc.com) 

 Ψα μικρό-δάνεια αποτελοφν εργαλεία κοινωνικοφ χαρακτιρα που ςυνδυάηουν 

για παράδειγμα μικρά ποςά δανείου (ζωσ 25.000 ευρϊ) με εκπαίδευςθ των 

ωφελοφμενων/αυτοαπαςχολοφμενων επιχειρθματιϊν. Χτόχευςι τουσ είναι 

κυρίωσ θ κοινωνικι ςυνοχι και αφοροφν ςυνικωσ άτομα που απειλοφνται από 

τθ φτϊχεια και τθν ανεργία και επικυμοφν να δθμιουργιςουν τθ δικι τουσ 

επιχείρθςθ. Ψα μικρό-δάνεια παρζχονται ςυνικωσ από εξειδικευμζνουσ (μθ-

τραπεηικοφσ) οργανιςμοφσ και θ αξιολόγθςθ των δικαιοφχων δεν βαςίηεται ςε 

http://www.pwc.com/
http://www.pwc.com/
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κριτιρια χοριγθςθσ πιςτϊςεων που εφαρμόηουν τα τραπεηικά ιδρφματα, αλλά 

ςε κοινωνικοπολιτικά κριτιρια. 

 Ψα δάνεια επιμεριςμοφ ρίςκου αποτελοφν χρθματοδοτικά εργαλεία που 

επιτρζπουν ςε τελικοφσ δικαιοφχουσ να αποκτιςουν πρόςβαςθ ςε τραπεηικό 

δανειςμό με καλφτερουσ όρουσ (π.χ. χαμθλά επιτόκια). Χυνικωσ, θ 

χρθματοδότθςθ καλφπτεται ςυνδυαςτικά από κρατικι/κοινοτικι ενίςχυςθ και 

δάνειο από τον ενδιάμεςο φορζα (τράπεηα). Πε τον τρόπο αυτό εξαςφαλίηεται 

θ χρθματοδότθςθ επιχειρθματικϊν δραςτθριοτιτων που ςε αντίκετθ περίπτωςθ 

δεν κα πλθροφςαν τα τραπεηικά κριτιρια. Θ διευκόλυνςθ πρόςβαςθσ ςε 

δανειοδότθςθ με ευνοϊκοφσ όρουσ μειϊνει το κόςτοσ κεφαλαίου των 

επιχειριςεων, ενιςχφοντασ τθν ικανότθτά τουσ να επεκτείνουν τθ 

δραςτθριότθτά τουσ και να αναπτφςςονται. 

 Σι εγγυιςεισ αποτελοφν εργαλεία που επιτρζπουν τθν πρόςβαςθ δικαιοφχων ςε 

τραπεηικά προϊόντα με καλφτερουσ όρουσ κυρίωσ ςε ότι αφορά τισ 

απαιτοφμενεσ εξαςφαλίςεισ. Σι εγγυιςεισ αποτελοφν εργαλεία υψθλισ 

μόχλευςθσ και ζχουν εφαρμογι ςε όλουσ τουσ τομείσ και ςε όλα τα τραπεηικά 

προϊόντα. Πποροφν να υλοποιοφνται είτε με τθν άμεςθ εγγφθςθ δανείων (ι 

άλλων προϊόντων) που παρζχει ο χρθματοδοτικόσ οργανιςμόσ είτε ωσ εγγφθςθ 

μζρουσ ενόσ χαρτοφυλακίου (First loss portfolio guarantee). 

 Ψα κεφάλαια ςυν-επζνδυςθσ ωσ χρθματοδοτικά εργαλεία, διευκολφνουν τθ 

δθμιουργία επενδυτικϊν ταμείων που με τθ ςειρά τουσ ενιςχφουν τθν 

κεφαλαιακι βάςθ επιχειριςεων ςτθν οποία και ςυμμετζχουν ωσ εταίροι. Ψα 

εργαλεία αυτά ςτοχεφουν κυρίωσ ςε επιχειριςεισ ςε τομείσ τθσ καινοτομίασ και 

των νζων τεχνολογιϊν και διαφοροποιοφνται ανάλογα με το επίπεδο 

ωριμότθτασ τθσ επζνδυςθσ (Seed capital, Venture capital). 

Ξατθγορία χρθματοδοτικϊν εργαλείων αποτελοφν τα υβριδικά εργαλεία τφπου 

Mezzanine. Ψα εργαλεία αυτά ςυνδυάηουν δάνεια με επενδυτικά κεφάλαια 

(Υίνακασ 1). Ψα εργαλεία αυτά είναι λιγότερο διαδεδομζνα κακϊσ δεν υπάρχουν 

ςυνικωσ οι κατάλλθλοι οργανιςμοί για τθν υλοποίθςθ τουσ λόγω τθσ ειδικισ 

εξειδίκευςθσ που απαιτείται και δεν ςυναντάται εφκολα ςε εμπορικζσ τράπεηεσ ι 

επενδυτικά ταμεία. 
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Υίνακασ 1: Ξατθγορίεσ χρθματοδοτικϊν εργαλείων, οφζλθ και τομείσ εφαρμογισ 

Πικρό-
δάνεια 

Δάνεια ζωσ 
25.000 ευρϊ, 

εκπαίδευςθ και 
mentoring 

Δθμιουργία 
επιχείρθςθσ 
από άτομα 
κοινωνικά 

αποκλειςμζνα, 
χωρίσ τθν 
παροχι 

εξαςφαλίςεων 

Πθ-τραπεηικοί 
οργανιςμοί 

παροχισ μικρό-
δανείων, 

μικρζσ 
ςυνεταιριςτικζσ 

ι εμπορικζσ 
τράπεηεσ 

Ρζα 
επιχειρθματικότθτα 

Ξοινωνικι 
οικονομία 

Δάνεια 
επιμεριςμοφ 

ρίςκου 

Επενδυτικά 
δάνεια, δάνεια 

κεφαλαίου 
κίνθςθσ, 

βραχυπρόκεςμα 
δάνεια, 

μακροπρόκεςμα 
δάνεια 

έαμθλά 
επιτόκια 

Εμπορικζσ 
τράπεηεσ 

Επιχειρθματικότθτα 
Επενδφςεισ αςτικισ 

ανάπτυξθσ 
Ενζργεια 

Ξοινωνικι 
οικονομία 

Εγγυιςεισ Τλεσ οι μορφζσ 
δανείων, 

προϊόντα χρόνο-
μίςκωςθσ, 
τραπεηικζσ 
εγγυθτικζσ 
επιςτολζσ 

έαμθλζσ 
εξαςφαλίςεισ 

Εμπορικζσ 
τράπεηεσ, 

εταιρίεσ χρόνο-
μίςκωςθσ 

Επιχειρθματικότθτα 
Ωποδομζσ αςτικισ 

ανάπτυξθσ 
Ενζργεια 

Ξοινωνικι 
οικονομία 

Χυν-
επζνδυςθ 

κεφαλαίων 

Επενδυτικά 
κεφάλαια 

Ξεφαλαιακι 
ενίςχυςθ 

Επενδυτικά 
ταμεία 

Επιχειρθματικότθτα 
(κυρίωσ ςε τομείσ 

καινοτομίασ) 
Επενδφςεισ αςτικισ 

ανάπτυξθσ 

Mezzanine Δάνεια, 
επενδυτικά 
κεφάλαια 

έαμθλά 
επιτόκια, 

κεφαλαιακι 
ενίςχυςθ 

Επενδυτικά 
ταμεία, 

Εμπορικζσ 
τράπεηεσ 

Επιχειρθματικότθτα 

Πηγή: www.pwc.com 

4.3  Φιλοςοφία και ΢τόχοι των Χρηματοδοτικϊν Εργαλείων 

Χτο πλαίςιο τθσ φιλοςοφίασ που προωκεί θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι, τθ μετάβαςθ 

δθλαδι από τισ εφάπαξ επιδοτιςεισ ςτθν παροχι δανειςμοφ με ιδιαίτερα 

ευνοϊκοφσ όρουσ αλλά και τθν ανάγκθ προςζλκυςθσ ιδιωτικϊν κεφαλαίων ωσ 

εχζγγυο βιωςιμότθτασ των αναλαμβανόμενων επενδφςεων, το Ωπουργείο 

Σικονομίασ και Σικονομικϊν (ΩΥΣΛΣ) ςε ςυνεργαςία με τον Τμιλο τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ψράπεηασ Επενδφςεων (ΕΨΕπ) προωκεί τθ δθμιουργία μοντζρνων χρθματοδοτικϊν 

μθχανιςμϊν, κφριο χαρακτθριςτικό των οποίων αποτελεί ο πολλαπλαςιαςτικόσ 

χαρακτιρασ των διατικζμενων κεφαλαίων θ αποπλθρωμι των οποίων κα οδθγιςει 

http://www.pwc.com/
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ςε επανεπζνδυςθ τουσ ςε νζεσ δράςεισ. Ψα κφρια χαρακτθριςτικά των νζων 

χρθματοδοτικϊν πρακτικϊν ςυνοψίηονται ωσ εξισ:  

 Ανακφκλωςθ (Revolving): χοριγθςθ δανείων με ευνοϊκοφσ όρουσ, το ποςό 

αποπλθρωμισ των οποίων επαναχρθματοδοτεί νζα ζργα (δυνατότθτα 

μελλοντικισ επαναξιοποίθςθσ πόρων). 

 Πόχλευςθ (Leverage): δυνατότθτα ςυνδυαςμοφ δανείων με ιδιωτικοφσ πόρουσ 

(προςζλκυςθ ιδιωτικϊν κεφαλαίων).  

 Υθγζσ Ξεφαλαίων (Sources of funding): διάκεςθ πόρων από τα Επιχειρθςιακά 

Υρογράμματα (ςε εκνικό ι περιφερειακό επίπεδο) και ςυνδυαςμόσ τουσ με 

πρόςκετθ χρθματοδότθςθ από τθν ΕΨΕπ. 

 Διαχείριςθ Ξεφαλαίων (Fund of funds): κεντρικι μονάδα διαχείριςθσ 

περιςςοτζρων του ενόσ Ψαμείων. (https://www.espa.gr) 

Σι βαςικοί ςτόχοι των χρθματοδοτικϊν εργαλείων είναι οι ακόλουκοι: 
 

 Ενίςχυςθ τθσ ρευςτότθτασ των επενδυτϊν, μζςω τθσ αφξθςθσ του βακμοφ 

πρόςβαςισ των ςε πθγζσ χρθματοδότθςθσ 

 Ενδυνάμωςθ τθσ επιχειρθματικότθτασ, κινθτοποιϊντασ πρόςκετεσ δθμόςιεσ ι 

ιδιωτικζσ ςυνεπενδφςεισ για τθν αντιμετϊπιςθ εντοπιςμζνων αδυναμιϊν τθσ 

αγοράσ, ςε ευκυγράμμιςθ με τισ προτεραιότθτεσ τθσ ςτρατθγικισ “Ευρϊπθ 

2020” και τθσ πολιτικισ για τθν αγροτικι ανάπτυξθ. 

 έρθματοδότθςθ μακροπρόκεςμων, βιϊςιμων, ςτρατθγικϊν επενδφςεων, ςε μια 

εποχι δθμοςιονομικϊν περιοριςμϊν. 

 Ανάπτυξθ και εδραίωςθ χρθματοπιςτωτικϊν αγορϊν 

(http://www.agrotikianaptixi.gr/) 

4.4  Θ ανάγκη θζςπιςησ των χρηματοδοτικϊν εργαλείων 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ είναι ςιμερα µία δφναμθ που ξεπερνά το μιςό 

διςεκατομμφριο κατοίκουσ που ανικουν ςτα είκοςι επτά κράτθ µζλθ τθσ και 

παράλλθλα µία από τισ πλουςιότερεσ περιοχζσ του κόςμου 

(http://europa.eu/publications). Υαρουςιάηει μεγάλθ ποικιλομορφία που οφείλεται 

ςτθν ιςτορία και γεωγραφία τθσ και εκδθλϊνεται ςτισ περιφζρειζσ τθσ. Χε ολόκλθρθ 

τθν επικράτεια τθσ ΕΕ υπάρχουν μεγάλεσ διαφορζσ όςον αφορά το επίπεδο 

ευθμερίασ τόςο μεταξφ των χωρϊν µελϊν όςο και ςτο εςωτερικό τουσ, μεταξφ των 

περιφερειϊν τουσ. Ξατά ςυνζπεια, µία από τισ προκλιςεισ που είχε και ζχει να 

αντιμετωπίςει θ ζνωςθ είναι να μειϊςει τισ προφανείσ διαφορζσ των περιφερειϊν 

ςτο επίπεδο ανάπτυξθσ. 

Θ ΕΕ ζπρεπε να κεςπίςει και να εφαρμόςει μια περιφερειακι πολιτικι που κα είχε 

ωσ ςτόχο τθ μείωςθ ςε όλα τα επίπεδα των ανιςοτιτων μεταξφ των κρατϊν - μελϊν 

και των επιμζρουσ περιφερειϊν τουσ.    

https://www.espa.gr/
http://www.agrotikianaptixi.gr/


42 
 

Πε τον όρο «Υεριφερειακι Υολιτικι», εννοοφμε εκείνο το πεδίο τθσ πολιτικισ, το 

οποίο περιλαμβάνει τισ παρεμβάςεισ που γίνονται ςτισ περιφζρειεσ µε ςτόχο τθ 

μείωςθ των ανιςοτιτων και τθν ανάπτυξθ των λιγότερο αναπτυγμζνων περιφερειϊν 

(Ανδρικοποφλου, 1995). Αφορά τθν λιψθ μζτρων για τθ βελτίωςθ τθσ γεωγραφικισ 

κατανομισ των οικονομικϊν δραςτθριοτιτων, θ οποία κα οδθγιςει ςτθν 

προςζγγιςθ (ι και ακόμα τθν εξομοίωςθ) του επιπζδου ηωισ των κατοίκων 

διαφορετικϊν περιοχϊν ςε µια χϊρα ι ςε µια ομάδα χωρϊν. 

Φόλοσ τθσ περιφερειακισ πολιτικισ είναι να ικανοποιιςει δφο 

αλλθλοςυςχετιηόµενουσ και πολλζσ φορζσ αλλθλοςυγκρουόµενουσ ςτόχουσ: τθν 

οικονομικι ανάπτυξθ και τθ βελτίωςθ του κοινωνικοφ πλοφτου (Βλιάµοσ, 2008). Θ 

περιφερειακι πολιτικι ςε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο ςε όλα τα κράτθ – μζλθ 

κζτει ςτόχουσ και χρθςιμοποιεί μζςα που προςαρμόηονται ςτισ ανάγκεσ κάκε 

χϊρασ. 

Θ προϊκθςθ τθσ ευρωπαϊκισ περιφερειακισ πολιτικισ, οδιγθςε ςε µία 

προςπάκεια ενίςχυςθσ του ρόλου των περιφερειϊν και των αρμοδιοτιτων τουσ.  Θ 

προςπάκεια αυτι, που εκφράςτθκε κυρίωσ μζςα από τθν «αρχι τθσ 

επικουρικότθτασ», ενίςχυςε τθ δυνατότθτα λιψθσ αποφάςεων για διάφορα 

ηθτιματα ςε περιφερειακό ι τοπικό επίπεδο ενϊ ο ρόλοσ τθσ ΕΕ παρζμενε 

ςυμπλθρωματικόσ. Θ προςπάκεια ιταν και είναι ςθμαντικι κακϊσ οι εκνικζσ και οι 

περιφερειακζσ πολιτικζσ πρζπει να είναι εναρμονιςμζνεσ διότι 

αλλθλοεπθρεάηονται.  Θ αρχι τθσ επικουρικότθτασ υπονοείται ςτα άρκρα 3 και 4 

τθσ Χυνκικθσ τθσ ΕΣΞ και κεςμοκετικθκε για πρϊτθ φορά ςτθν Ενιαία Υράξθ 

(άρκρο 130Υ) ςτισ διατάξεισ για το περιβάλλον όπου αναφζρεται ότι «θ Ξοινότθτα 

δρα ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ εφόςον οι ςτόχοι μποροφν να 

πραγματοποιθκοφν καλφτερα ςε κοινοτικό επίπεδο παρά ςε επίπεδο των επιμζρουσ 

Ξρατϊν-μελϊν». (http://europa.eu/eu-law/decision) 

4.5  Ιςτορική αναδρομή 

H ΕΥΥ επιδιϊκει, µζςω των διαρκρωτικϊν ταμείων, να επιτρζψει ςτισ πτωχότερεσ 

περιοχζσ τθσ Ξοινότθτασ να αντιμετωπίςουν τθν αφξθςθ του εμπορίου και τον 

ζντονο ανταγωνιςμό που επιβάλλουν θ ενιαία αγορά και θ οικονομικι και 

νομιςματικι ζνωςθ. 

Ψο 1972, ςτθ διάςκεψθ κορυφισ του Υαριςιοφ αναγνωρίηεται ότι θ κοινοτικι 

περιφερειακι πολιτικι είναι ζνα βαςικό ςτοιχείο για τθν ενδυνάμωςθ τθσ 

Ξοινότθτασ και κακορίηονται δφο άξονεσ δράςεων: αφενόσ, ςχετικά µε το 

ςυντονιςμό των περιφερειακϊν πολιτικϊν των κρατϊν-µελϊν και, αφετζρου, για να 

τεκεί ςε λειτουργία ζνα ταμείο περιφερειακισ ανάπτυξθσ. Ψο 1974 παρουςιάηεται θ 

ζκκεςθ Thompson, θ οποία περιλαμβάνει προτάςεισ για τα προβλιματα των 

περιφερειϊν και ςτθν οποία ςτθρίχκθκε θ ίδρυςθ του Ευρωπαϊκοφ Ψαμείου 

Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ). 
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Ψο 1975 τελικά το Χυμβοφλιο κεςπίηει τον πρϊτο Ξανονιςµό περιφερειακισ 

πολιτικισ (Ξανονιςµόσ 724/75), ο οποίοσ ιδρφει το ΕΨΥΑ και τθν Επιτροπι 

Υεριφερειακισ Υολιτικισ (ΕΥΥ). (Ανδρικοποφλου, 1995) 

Ψο 1979 υπιρξε θ πρϊτθ τροποποίθςθ λειτουργίασ του ΕΨΥΑ (Ξανονιςµόσ 214/79), 

το 1984 ζλαβε χϊρα θ ςυνολικι αναμόρφωςθ τθσ λειτουργίασ του (Ξανονιςµόσ 

1781/84) και το 1985 δθμιουργικθκαν τα Πεςογειακά Σλοκλθρωμζνα 

Υρογράμματα (Ξανονιςµόσ 2088/85). 

Ψο 1987, µε τθν Ενιαία Ευρωπαϊκι Υράξθ (ΕΕΥ), θ περιφερειακι πολιτικι εντάχκθκε 

ουςιαςτικά ςτα κείμενα των Λδρυτικϊν Χυνκθκϊν και απζκτθςε κεςμικι υπόςταςθ, 

ωσ «κοινοτικι» πολιτικι. Πάλιςτα, µε τον τίτλο «οικονομικι και κοινωνικι ςυνοχι», 

απζκτθςε κεντρικι κζςθ ανάμεςα ςτισ πολιτικζσ τθσ Ξοινότθτασ. Υιο ςυγκεκριμζνα, 

ςτο άρκρο 130Α τθσ ΕΕΥ, ορίηεται ότι θ Ξοινότθτα αναπτφςςει δράςθ µε ςτόχο τθν 

αρμονικι τθσ ανάπτυξθ και τθ μείωςθ των περιφερειακϊν διαφορϊν μεταξφ των 

πλζον μειονεκτικϊν περιοχϊν ι νιςων, ςυμπεριλαμβανομζνων και των αγροτικϊν 

περιοχϊν. Χτο άρκρο 130Β περιλαμβάνονται τα τρία βαςικά μζςα για τθν 

υλοποίθςθ του ςτόχου τθσ ςυνοχισ: οι κοινζσ πολιτικζσ, θ εςωτερικι αγορά και οι 

χρθματοδοτιςεισ των τριϊν διαρκρωτικϊν Ψαμείων, τα οποία είναι το 

προαναφερκζν ΕΨΥΑ, το Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο (ΕΞΨ), το Ψμιμα 

Υροςανατολιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Γεωργικοφ Ψαμείου (ΕΓΨΥΕ-Υ) και θ Ευρωπαϊκι 

Ψράπεηα Επενδφςεων (ΕΨΕ).  Χτο άρκρο 130Γ ορίηεται ότι το ΕΨΥΑ παρεμβαίνει ςε 

περιοχζσ µε αναπτυξιακι κακυςτζρθςθ ι βιομθχανικι παρακμι, ϊςτε να μειϊςει 

τισ ανιςότθτεσ και ςτο άρκρο 130∆ προβλζπεται θ μεταρρφκμιςθ των διαρκρωτικϊν 

ταμείων και θ ζκδοςθ ενόσ Ξανονιςµοφ-πλαιςίου που αφορά τα κακικοντα και το 

ςυντονιςμό των παρεμβάςεων των Ψαμείων. Ψζλοσ ςτο άρκρο 130Ε ορίηεται θ 

διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων για τθ λειτουργία των Ψαμείων. 

Ψο 1992, ςτθ Χυνκικθ του Maastricht για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, θ κζςθ τθσ 

περιφερειακισ πολιτικισ ενιςχφεται και διευρφνεται. Αναδιατυπϊνονται τα άρκρα 

που ζχουν ςχζςθ µε τθ ςυνοχι και δθμιουργοφνται νζα κοινοτικά όργανα (Επιτροπι 

των Υεριφερειϊν, Ψαμείο Χυνοχισ), ενϊ πολλζσ από τισ νζεσ πολιτικζσ ζχουν χωρικι 

διάςταςθ ι περιφερειακζσ επιπτϊςεισ (π.χ. τα διευρωπαϊκά δίκτυα).  

Θ Επιτροπι των Υεριφερειϊν (ΕτΥ) είναι ζνα ςυμβουλευτικό όργανο τθσ ΕΕ 

αποτελοφμενο από τοπικοφσ και περιφερειακοφσ εκλεγμζνουσ εκπροςϊπουσ και 

από τα 28 κράτθ μζλθ. Πζςω τθσ ΕτΥ, οι εκπρόςωποι αυτοί μποροφν να 

διατυπϊνουν τθ γνϊμθ τουσ ςχετικά με τθ νομοκεςία τθσ ΕΕ που ζχει άμεςο 

αντίκτυπο ςτισ περιφζρειεσ και τισ πόλεισ. Ψα μζλθ τθσ ΕτΥ  είναι  εκλεγμζνοι  

εκπρόςωποι τοπικϊν ι περιφερειακϊν αρχϊν. Ξάκε χϊρα ορίηει μζλθ τθσ επιλογισ 

τθσ, τα οποία διορίηονται για ανανεϊςιμθ κθτεία πζντε ετϊν από το Χυμβοφλιο τθσ 

ΕΕ. Σ αρικμόσ των μελϊν ανά χϊρα εξαρτάται από το μζγεκοσ του πλθκυςμοφ τθσ 

χϊρασ. (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_el.htm) 

http://cor.europa.eu/el/about/Pages/members.aspx
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Χτουσ αρχικοφσ ςτόχουσ τθσ αρμονικισ ανάπτυξθσ, τθσ ανόδου του βιοτικοφ 

επιπζδου και των ςτενϊν ςχζςεων μεταξφ κρατϊν-µελϊν, προςτζκθκαν θ φιλικι 

προσ το περιβάλλον ανάπτυξθ, θ ςφγκλιςθ των οικονομικϊν επιδόςεων, το υψθλό 

επίπεδο απαςχόλθςθσ και κοινωνικισ προςταςίασ, θ ποιότθτα ηωισ, θ οικονομικι 

και κοινωνικι ςυνοχι και θ αλλθλεγγφθ των κρατϊν µελϊν.  

Χτα κζματα οικονομικισ και κοινωνικισ ςυνοχισ και ειδικά όςον αφορά τισ αλλαγζσ 

ςτθ λειτουργία των Διαρκρωτικϊν Ψαμείων, οι αποφάςεισ λαμβάνονται από το 

Χυμβοφλιο µε τθν αρχι τθσ ομοφωνίασ και τθ ςφμφωνθ γνϊμθ του Ξοινοβουλίου. Θ 

Επιτροπι των Υεριφερειϊν και θ Σικονομικι και Ξοινωνικι Επιτροπι, ζχουν 

ςυμβουλευτικό χαρακτιρα.    

Θ ςφςταςθ τθσ Σικονομικισ και Ξοινωνικισ Επιτροπισ ζγινε για να καλφψει το κενό 

που υπιρχε ςχετικά µε τθ διαφάνεια ςτθ λιψθ αποφάςεων ςτον τομζα τθσ 

οικονομικισ και κοινωνικισ ςυνοχισ, δθλαδι ςτθ διαχείριςθ των διαρκρωτικϊν 

Ψαμείων προσ όφελοσ των λιγότερο ανεπτυγμζνων χωρϊν και περιφερειϊν τθσ 

Ξοινότθτασ. (Παραβζγιασ 1993, αναφζρεται ςτο Ανδρικοποφλου, 1995). 

Σι κοινοτικζσ περιφερειακζσ πολιτικζσ ζχουν ωσ κφριο µζςο παρζμβαςθσ τουσ τα 

Διαρκρωτικά Ψαμεία, κακζνα από τα οποία εξυπθρετεί ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ. Σι 

κοινοτικζσ πολιτικζσ εφαρμόηονται ςε διάφορουσ τομείσ, επθρεάηοντασ άμεςα  τθν 

περιφερειακι πολιτικι. Σι τομείσ αυτοί είτε είναι καινοφριοι είτε απλά ενιςχφεται θ 

δράςθ τουσ. 

Χε ότι αφορά τον τομζα του περιβάλλοντοσ, οι πολιτικζσ που ακολουκοφνται 

ςτοχεφουν ςτα εξισ: 

 ςτθν προςταςία του περιβάλλοντοσ και τθσ υγείασ 

 ςτθν ορκολογικι χριςθ των φυςικϊν πόρων 

 ςτθν προϊκθςθ μζτρων για τθν αντιμετϊπιςθ περιβαλλοντικϊν προβλθμάτων. 

 Θ άντλθςθ πόρων βοθκάει ςτθν εκπλιρωςθ του ςτόχου για κακαρότερο 

περιβάλλον και καλφτερθ ποιότθτα ηωισ, παρόλο που το κόςτοσ επιβαρφνει κυρίωσ 

τισ επιχειριςεισ των λιγότερο αναπτυγμζνων περιοχϊν. Ψο παράδοξο ςτθν 

ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ είναι ότι οι δράςεισ για το περιβάλλον αποφαςίηονται από 

το Χυμβοφλιο ςε ςυνεργαςία µε τθν Σικονομικι και Ξοινωνικι Επιτροπι χωρίσ τθ 

ςυμμετοχι τθσ Επιτροπισ των Υεριφερειϊν, παρόλο που το ηιτθμα απαιτεί δράςθ 

ςε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 
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5. ΣΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΘ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΘ΢ 1981-1985  

 

Σι περιφερειακζσ ανιςότθτεσ ςτθν ευρωπαϊκι ζνωςθ  τθσ  δεκαετίασ του ϋ80 ιταν 

μία αναμφιςβιτθτθ πραγματικότθτα. Θ  μζτρθςθ των ανιςοτιτων αυτϊν είχε γίνει 

βάςει πολλϊν δεικτϊν.  Σ πιο ςυνθκιςμζνοσ δείκτθσ  ιταν το ακακάριςτο εκνικό 

προϊόν (ΑΕΥ) αλλά και μθ οικονομικοί δείκτεσ που εκφράηουν ποιοτικζσ πλευρζσ τθσ 

ανάπτυξθσ. 

Από τθν περίοδο του 1980, με τθν ζνταξθ τθσ Ελλάδασ ςτθν ΕΣΞ, γίνεται 

προςπάκεια προςαρμογισ τθσ ελλθνικισ περιφερειακισ πολιτικισ ςτθν κοινοτικι 

περιφερειακι πολιτικι. Χτο πλαίςιο αυτό, επιδιϊκεται θ εφαρμογι μιασ ςειράσ 

προγραμμάτων φκάνοντασ ζωσ και ςιμερα ςτο ΕΧΥΑ, τα οποία ςθματοδοτοφν τθν 

οριςτικι ζνταξθ τθσ ελλθνικισ περιφερειακισ πολιτικισ ςτθν κοινοτικι 

περιφερειακι πολιτικι. Υαρακάτω αναλφονται οι πολιτικζσ προγραμματιςμοφ 

διαχρονικά: 

 Ψο Υρόγραμμα Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ 1981-1985 αποτελοφςε το πρϊτο 

αυτοτελζσ Υρόγραμμα τθσ χϊρασ για περιφερειακι ανάπτυξθ. Χτόχοσ του 

προγράμματοσ ιταν θ ενίςχυςθ τθσ απαςχόλθςθσ ςυμβάλλοντασ ςτθ ςυγκράτθςθ 

του πλθκυςμοφ ςτισ περιφζρειεσ. Υαράλλθλα, επεδίωκε τθν αυτόνομθ ανάπτυξθ 

και τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ ςτισ περιφζρειεσ. Για τθν επίτευξθ των ςτόχων 

αυτϊν, οι κατευκφνςεισ των δράςεων που προωκοφνταν ιταν: 

 θ ανάπτυξθ οικονομικϊν δραςτθριοτιτων υψθλισ παραγωγικότθτασ 

 θ ενκάρρυνςθ τοπικϊν πρωτοβουλιϊν 

 θ προςταςία του περιβάλλοντοσ και θ ορκολογικι χωροκζτθςθ των  

δραςτθριοτιτων 

 οι υποδομζσ για οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ 

 θ αποκζντρωςθ αρμοδιοτιτων 

 θ προϊκθςθ κινιτρων  

(Υαπαδαςκαλόπουλοσ-έριςτοφάκθσ, 2002) 

 Θ Ελλθνικι οικονομία τθν ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο, βριςκόταν ςε ζνα 

ενδιάμεςο ςτάδιο ανάπτυξθσ και θ περαιτζρω ανάπτυξθ είχε περιςςότερθ ςθμαςία 

από ότι ςε άλλεσ πιo αναπτυγμζνεσ χϊρεσ. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι των Ξοινοτιτων, 

1983) 

Ψο πρόγραμμα ζδινε μεγάλθ βάςθ ςτισ κλαδικζσ  προτεραιότθτεσ και εντόπιηε τισ 

βαςικζσ δυνατότθτεσ ανάπτυξθσ ςτουσ κλάδουσ τθσ γεωργίασ, του τουριςμοφ και 

τθσ βιομθχανίασ. 
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Θ πολιτικι για τθν βιομθχανικι ανάπτυξθ ςυνάγεται με αρκετι ςαφινεια από το 

νόμο για τα κίνθτρα βιομθχανικισ και περιφερειακισ ανάπτυξθσ (1116/1981). Ψα 

κίνθτρα που δίνονταν για 'Επενδφςεισ για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, τθν 

εξοικονόμθςθ ενζργειασ, τθν εφαρμοςμζνθ βιομθχανικι και μεταλλευτικι ζρευνα 

με μζγιςτο ποςό επιχοριγθςθσ 50 εκατ. δρχ. για όλεσ τθσ περιοχζσ ιταν το 40%. 

(Ευρωπαϊκι Επιτροπι των Ξοινοτιτων, 1983) 

Χτον τουριςμό βαςικζσ επιδιϊξεισ ιταν θ παραπζρα λελογιςμζνθ ανάπτυξθ του 

τομζα και θ πιο ςφμμετρθ κατανομι του τουριςτικοφ δυναμικοφ ςτο χϊρο με βάςθ 

τον κατάλλθλο χωροταξικό ςχεδιαςμό ζτςι ϊςτε να ελαχιςτοποιθκοφν οι τυχόν 

δυςμενείσ επενδφςεισ τθσ τουριςτικισ ανάπτυξθσ  ςτο περιβάλλον. 

Χτον τομζα τθσ γεωργίασ ζμφαςθ δινόταν  ςτθν αφξθςθ τθσ παραγωγικότθτασ με τθ 

βελτίωςθ των μεκόδων παραγωγισ. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι των Ξοινοτιτων, 1983) 

Πια από τισ βαςικζσ κατευκφνςεισ τθσ πολιτικισ του προγράμματοσ για τθν 

περιφερειακι ανάπτυξθ, ιταν πωσ ζπρεπε να λθφκεί ειδικι φροντίδα, ϊςτε οι 

μεγάλεσ μονάδεσ και ιδιαίτερα αυτζσ που προκαλοφν μεγάλθ όχλθςθ ςτο 

περιβάλλον, να παίρνουν τα αναγκαία μζτρα και να εφοδιάηονται με τον αναγκαίο 

εξοπλιςμό και τα κατάλλθλα μζςα  για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ. Υεριοχζσ 

και αςτικά κζντρα που ςτεροφνται τα αναγκαία μζςα για τθν κατάλλθλθ λειτουργία 

τζτοιων  μονάδων κα αναπτφςςονταν με βάςθ, κατά προτίμθςθ μικρζσ και μεςαίεσ 

μονάδεσ ποφ να δθμιουργοφν μικρότερθ όχλθςθ ςτο περιβάλλον. 

Χυγκεκριμζνα το κείμενο του Υρογράμματοσ Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ 1981-85 τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ των Ξοινοτιτων αναφζρει: 

«Σ πλθκυςμόσ ς' όλθ τθ χϊρα γινόταν όλο και περιςςότερο ευαίςκθτοσ γφρω από 

τα προβλιματα τθσ οχλιςεωσ του περιβάλλοντοσ. Πια χλιαρι πολιτικι ς' ότι άφορα 

τα κατάλοιπα και τισ επιδράςεισ τθσ βιομθχανοποιιςεωσ ςτο περιβάλλον 

δθμιουργεί τον κίνδυνο ςτισ περιφζρειεσ, να ενιςχυκεί ι αρνθτικι ςτάςθ ζναντι τθσ 

εγκατάςταςθσ  βιομθχανικϊν μονάδων, θ οποία ιδθ ςυναντάται ςε οριςμζνεσ 

περιπτϊςεισ και προκαλεί τθ δθμιουργία κλίματοσ αντίκετου προσ τθ βιομθχανικι 

ανάπτυξθ. Βεβιαςμζνεσ αποφάςεισ για εγκατάςταςθ μονάδων ςε περιοχζσ ποφ δεν 

διακζτουν τα ελάχιςτα αναγκαία μζςα μπορεί μακροχρόνια να αποβοφν 

αντιαναπτυξιακζσ.» (Ευρωπαϊκι Επιτροπι των Ξοινοτιτων, 1983). 

Σι ελλθνικζσ περιφζρειεσ, κακϊσ διαφζρουν από πολλζσ απόψεισ, ζγινε ξεχωριςτι 

ανάλυςθ και προτάκθκαν λφςεισ για όλουσ τουσ τομείσ ανάπτυξθσ ξεχωριςτά για 

τθν κάκε μία.  

Ειδικά για τθν περιφζρεια τθσ Πακεδονίασ επιςθμάνκθκε ότι, ςτο ςφνολο τθσ, είναι 

ςυγκριτικά πλοφςια ςε πόρουσ (γεωργικοφσ, δαςικοφσ, υδάτινουσ, μεταλλευτικοφσ, 

ενεργειακοφσ και τουριςτικοφσ). Σι πόροι, ωςτόςο, είναι πολφ άνιςα κατανεμθμζνοι 
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μεταξφ των διάφορων τμθμάτων τθσ περιφζρειασ και ι ανάπτυξθ υπιρξε επίςθσ 

άνιςθ. Ζτςι θ περιφζρεια διαχωρίςτθκε ςε τρεισ βαςικζσ περιοχζσ, τθ Δυτικι 

Πακεδονία, τθν Ξεντρικι Πακεδονία και τθ έαλκιδικι. 

Ζμφαςθ κα δινόταν περιςςότερο ςτθ βελτίωςθ τθσ υποδομισ, ςτον ζλεγχο και τθ 

ρφκμιςθ τθσ ανάπτυξθσ  και λιγότερο ςτα κίνθτρα. Θ  βελτίωςθ τθσ υποδομισ ιταν 

αναγκαία για να δθμιουργθκοφν οι προχποκζςεισ υποδοχισ και νζων 

δραςτθριοτιτων ςτισ περιοχζσ αυτζσ και θ ρφκμιςθ και ο ζλεγχοσ για να προλθφκεί 

θ αφξθςθ των περιβαλλοντικϊν προβλθμάτων και των προβλθμάτων χριςεωσ γθσ 

ποφ ςυνδζονται με τθν αυξανόμενθ πυκνότθτα δραςτθριοτιτων. Ειδικότερα θ 

βελτίωςθ των δικτφων ςυγκοινωνιϊν και επικοινωνιϊν και θ δθμιουργία 

ςυςτθμάτων αποχζτευςθσ και κακαριςμοφ λυμάτων, βιομθχανικϊν περιοχϊν και 

αςτικισ υποδομισ ιταν  ανάμεςα ςτισ πιο επείγουςεσ προτεραιότθτεσ. Για τθν 

ευρφτερθ περιοχι τθσ Κεςςαλονίκθσ θ αποχζτευςθ αποτελοφςε ίςωσ το οξφτερο 

πρόβλθμα. Θ κλειςτι κάλαςςα του Κερμαϊκοφ κόλπου δεχόταν  χωρίσ προθγοφμενθ 

επεξεργαςία τα αςτικά λφματα και τα βιομθχανικά απόβλθτα τθσ ευρφτερθσ 

περιοχισ Κεςςαλονίκθσ, κακϊσ και ςθμαντικι μόλυνςθ ποφ ερχόταν  με τον Αξιό 

ποταμό από τθν πρϊθν Γιουγκοςλαβία. 

Σι περιοχζσ γφρω από τθ Κεςςαλονίκθ, λόγω τθσ ςυνεχιηόμενθσ ςυγκζντρωςθσ των 

δραςτθριοτιτων όλων ςχεδόν των κλάδων ςτθν περιοχι και οι διάςπαρτεσ 

βιομθχανικζσ μονάδεσ αντιμετϊπιηαν επίςθσ  ςοβαρζσ δυςχζρειεσ φδρευςθσ και 

αποχζτευςθσ, με αποτζλεςμα να δθμιουργοφνται περιβαλλοντικά προβλιματα. 

Σξφτατα προβλιματα ζλλειψθσ υποδομισ και προβλιματα περιβάλλοντοσ 

παρατθροφνταν  ακόμθ και ςε μικρότερουσ οικιςμοφσ ποφ αναπτφςςονται γριγορα, 

κυρίωσ ςτισ πεδιάδεσ τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ. Ειδικότερα, ςτισ περιςςότερεσ 

περιπτϊςεισ δεν υπιρχαν δίκτυα διάκεςθσ και εγκατάςταςθσ επεξεργαςίασ 

αποβλιτων με αποτζλεςμα να δθμιουργοφνται κίνδυνοι για τθν δθμόςια υγεία, ενϊ 

τα υφιςτάμενα ζργα και δίκτυα φδρευςθσ είχαν ανάγκθ εκςυγχρονιςμοφ ι 

επζκταςθσ ι και τα δφο. 

Για τθν έαλκιδικι και τισ ακτζσ τθσ  Υιερίασ  επιςθμάνκθκε ότι ό τουριςτικόσ κλάδοσ 

αναπτφχκθκε απότομα και δυςανάλογα, ενϊ και εδϊ ςθμαντικά κενά υπιρχαν  

ςτθν αναγκαία υποδομι όςον άφορα τθν φδρευςθ και τθν επεξεργαςία των 

αποβλιτων. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι των Ξοινοτιτων, 1983) 

Ζτςι ςτον αναπτυξιακό Ρ. 1261/1982 εκτόσ από τθν παροχι κινιτρων για τθν 

αποκζντρωςθ των μεγάλων αςτικϊν κζντρων,  για τθν παραγωγικι επζνδυςθ είχαν 

ςυμπεριλθφκεί και επιχειριςεισ που θ δραςτθριότθτα τουσ είχε άμεςθ ςχζςθ με το 

περιβάλλον. 

Σ νόμοσ ςυγκεκριμζνα αναφερόταν ςε επιχειριςεισ που παράγουν για δικό τουσ 

λογαριαςμό ι για τρίτουσ ενζργεια ςε μορφι αερίου, κερμοφ νεροφ ι ατμοφ και 
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επιχειριςεισ που ζχουν ωσ αντικείμενο δραςτθριότθτασ τθν παραγωγι μθχανιςμϊν 

εξοικονόμθςθσ ενζργειασ και αξιοποίθςθσ γεωργικϊν και βιομθχανικϊν 

απορριμμάτων και αποβλιτων. Σ νόμοσ ειςάγει τθν κρατικι ςυμμετοχι ςτο 

κεφάλαιο των επιχορθγουμζνων επιχειριςεων. Αυτι θ ςυμμετοχι ςτο κεφάλαιο, 

ιταν 50% για το μζροσ τθσ επζνδυςθσ που ξεπερνάει τα 400 εκατ. Δρχ. και 100% για 

το μζροσ τθσ επζνδυςθσ που υπερβαίνει τα 600 εκατ. Δρχ. 

Για τθν εφαρμογι των διατάξεων του νόμου αυτοφ ζγινε διαίρεςθ τθσ επικράτειασ 

ςε περιοχζσ. 

Θ ςθμερινι περιφζρεια Ξ. Πακεδονίασ ςτθν οποία ανικουν οι νομοί Κεςςαλονίκθσ, 

Θμακίασ, Υζλλασ, Ξιλκίσ, Χερρϊν και έαλκιδικισ ανάλογα με τισ ανάγκεσ τθσ 

αποκζντρωςθσ των οικονομικϊν δραςτθριοτιτων διαιρζκθκε  ςε τρείσ περιοχζσ. Σ 

νομόσ Κεςςαλονίκθσ χωρίςτθκε ςε δφο τμιματα.  

 Θ Α περιοχι περιελάμβανε το  νομό  Κεςςαλονίκθσ εκτόσ του τμιματοσ δυτικά του 

ποταμοφ Αξιοφ και τθν επαρχία Οαγκαδά.  

Θ Β περιοχι περιλάμβανε το τμιμα του νομοφ Κεςςαλονίκθσ δυτικά του ποταμοφ 

Αξιοφ και τθν επαρχία Οαγκαδά. 

Θ Γ περιοχι περιλάμβανε μεταξφ άλλων τουσ νομοφσ έαλκιδικισ, Χερρϊν, Ξιλκίσ 

Θμακίασ και Υζλλασ. 

 Για τθν προϊκθςθ των επενδφςεων ςτισ διάφορεσ περιοχζσ προβλζπονταν ςτον  

νόμο επιχορθγιςεισ που ςυνίςτανται ςε κεφαλαιακι ενίςχυςθ εκ μζρουσ του 

δθμοςίου. 
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6. ΜΕ΢ΟΓΕΙΑΚΑ ΟΛΟΚΛΘΡΩΜΕΝΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΑ (Μ.Ο.Π.) 

 

Χτθ ςυνζχεια εμφανίηεται ςτθν κοινοτικι περιφερειακι πολιτικι θ ζννοια τθσ 

ενδογενοφσ ανάπτυξθσ των τοπικϊν οικονομιϊν των περιφερειϊν. Ψο διάςτθμα 

1985-1988, άρχιςε θ εφαρμογι των Πεςογειακϊν Σλοκλθρωμζνων προγραμμάτων 

(ΠΣΥ) που κεςπίςτθκαν  µε τον Ξανονιςµό 2088/85.  Ψα ΠΣΥ, Αποτζλεςαν τθν πιο 

ςθμαντικι κοινοτικι ενζργεια για τθν περιφερειακι ανάπτυξθ με τθν αντίςτοιχθ 

χρθματοδότθςθ. 

Ψα προγράμματα αυτά διαμορφϊκθκαν για τθν αντιμετϊπιςθ των επιπτϊςεων τθσ 

διεφρυνςθσ -τθσ ζνταξθσ τθσ Λςπανίασ και τθσ Υορτογαλίασ ςτθν EE- ςτισ υπόλοιπεσ 

μεςογειακζσ χϊρεσ. Χτόχοσ τθσ ειδικισ αυτισ Ξοινοτικισ δράςθσ ιταν θ βελτίωςθ 

τθσ κοινωνικοοικονομικισ κατάςταςθσ των νότιων περιοχϊν τθσ Ξοινότθτασ και 

ιδιαιτζρωσ τθσ Ελλάδασ, ϊςτε να διευκολυνκεί θ προςαρμογι τουσ ςτισ νζεσ 

ςυνκικεσ που είχαν δθμιουργθκεί µε τθ διεφρυνςθ, µε τουσ καλφτερουσ δυνατοφσ 

όρουσ. Ψα ΠΣΥ περιελάμβαναν το ςφνολο τθσ Ελλθνικισ επικράτειασ. 

(Παραβζγιασ, 2004) 

Θ Ελλάδα υπζβαλλε το 1982 Πνθμόνιο, το οποίο εγκρίκθκε μζςω των Π.Σ.Υ. το 

1985, με βάςιμο και αποδεκτό μόνο το αίτθμα τθσ παροχισ οικονομικισ ενίςχυςθσ 

για τθν αναδιάρκρωςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ, το οποίο όμωσ ιταν ηωτικισ 

ςθμαςίασ για τθν αναπτυξιακι πολιτικι τθσ χϊρασ.  Θ αρχικι περίοδοσ εφαρμογισ 

των ΠΣΥ ιταν θ περίοδοσ 1984-1989, αλλά επεκτάκθκε μζχρι το 1993. 

Χτο πλαίςιο των ΠΣΥ, επιδιωκόταν θ εμπλοκι των εκνικϊν και περιφερειακϊν 

αρχϊν κατά τθν κατάρτιςθ και υλοποίθςθ των προγραμμάτων και ο επιμεριςμόσ τθσ 

ευκφνθσ προσ όλεσ τισ πλευρζσ (Ευρωπαϊκι Ξοινότθτα, εκνικζσ, περιφερειακζσ και 

τοπικζσ αρχζσ). Υαράλλθλα, επιχειρικθκε για πρϊτθ φορά ο ςυντονιςμόσ και θ 

ςυμπλθρωματικότθτα των δράςεων των κοινοτικϊν Διαρκρωτικϊν Ψαμείων.  

Ψα ΠΣΥ εντάχκθκαν ςτα πλαίςια που κακόριςε ο Ξανονιςμόσ (1784/84) του ΕΨΥΑ 

και εξειδίκευαν ςτθν πράξθ τισ ζννοιεσ τθσ ολοκλθρωμζνθσ αναπτυξιακισ 

προςζγγιςθσ των προγραμμάτων με ολοκλθρωμζνο χαρακτιρα, τθσ αξιοποίθςθσ 

του ενδογενοφσ δυναμικοφ και του ςυντονιςμοφ των εκνικϊν και κοινοτικϊν 

πολιτικϊν. Ψα χρθματοδοτικά όργανα τθσ Ξοινότθτασ και ιδίωσ τα δφο διαρκρωτικά 

Ψαμεία ΕΞΨ και ΕΓΨΥΕ-Υ κλικθκαν να ςυμμετζχουν ςτθν υλοποίθςθ ςτόχων 

περιφερειακισ πολιτικισ και να ςυνεργαςτοφν μαηί με το ΕΨΥΑ, ςτα πλαίςια ενόσ 

κοινοφ προγράμματοσ. Επίςθσ, ςτα πλαίςια τθσ ζννοιασ του ολοκλθρωμζνου 

προγράμματοσ τζκθκε το ηιτθμα τθσ ςυμπλθρωματικότθτασ των δράςεων, οι 

οποίεσ ζπρεπε να είναι προςαρμοςμζνεσ ςτα ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά των 

διαφόρων περιφερειϊν και ηωνϊν, ζτςι ϊςτε το ςφνολο των χρθςιμοποιοφμενων 

εκνικϊν και κοινοτικϊν μζςων να αποκτοφςε ολοκλθρωμζνο χαρακτιρα. (Ξαν. 
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(ΕΣΞ) αρικ. 2088/85 του Χυμβουλίου τθσ 23θσ Λουλίου για τα ΠΣΥ, Ε.Ε.Ευρ. Ξοιν., L 

197, τθσ  27.7.85) 

Για τθν υλοποίθςθ των ΠΣΥ θ κοινοτικι χρθματοδότθςθ ςτθ χϊρα µασ ανζρχεται 

ςτα 2.576.000 χιλ. ECU ςε τιμζσ του 1986 (Υίνακασ 2). Ψο ποςό αυτό καλφπτει το 

70% των ςυνολικϊν δαπανϊν κάκε ζργου και το υπόλοιπο 30% απορρζει από τον 

ελλθνικό προχπολογιςμό. (Ξόνςολασ, 1997) 

Υίνακασ 2: Υροχπολογιςμόσ ΠΣΥ 

  

Π.Σ.Υ. 
(1986-1989) 
ςε χιλ ECU 

ςε τιμζσ 1986 

Χυνολικόσ Υροχπολογιςμόσ 2.101.933 

Εκνικι Δθμόςια Χυμμετοχι 695.740 

Ξοινοτικι Χυμμετοχι 2.576.000 

Λδιωτικι Χυμμετοχι 210.193 

  Πηγή: http://www.hellaskps.gr/1986-1999.htm 

Ψα ΠΣΥ για τθν Ελλάδα χωρίςτθκαν ςε ζξι περιφερειακζσ ηϊνεσ και ζνα ζβδομο 

κεματικό ΠΣΥ Υλθροφορικισ. Ψα προγράμματα αφοροφςαν τισ περιφζρειεσ 

Αττικισ, Ανατολικισ Ξεντρικισ Ελλάδασ, Δυτικισ Ελλάδασ και Υελοποννιςου, 

Πακεδονίασ και Κράκθσ, Ξριτθσ, Ριςων Αιγαίου Υελάγουσ και περιελάμβαναν 

διαρκρωτικά μζτρα για τθν γεωργία, τθν αλιεία, τθν βιομθχανία και τθν βιοτεχνία, 

τισ υπθρεςίεσ και τθν αξιοποίθςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ. Ψα μζτρα αυτά 

ζδωςαν τισ βάςεισ ϊςτε να ξεκινιςουν βαςικά ζργα υποδομισ ςτισ επαρχιακζσ 

πόλεισ και τθν πρωτεφουςα, να ιδρυκοφν μικρομεςαίεσ επιχειριςεισ, να 

εκςυγχρονιςτοφν οι γεωργικζσ επιχειριςεισ κ.α. 

Σι δαπάνεσ ανά τομζα ςτο πλαίςιο των ΠΣΥ παρουςιάηονται ςτο Χχιμα 1. 
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Χχιμα 1: Δαπάνεσ ανά Ψομζα 

Πηγή: Μπροφνησ, 2006. 

Πε τον Ρ.1682/87 ςτα ΠΣΥ εντάχκθκαν με τροποποιιςεισ και οι επενδφςεισ που 

αφοροφςαν τθ αφξθςθ των ποςοςτϊν επιχοριγθςθσ, τον κακοριςμό τομζων 

υψθλισ ι μζςθσ προτεραιότθτασ και τθν εντατικοποίθςθ των ενιςχφςεων ςε ειδικζσ 

επενδφςεισ όχι απαραίτθτα άμεςα παραγωγικζσ όπωσ για τθν προςταςία του 

περιβάλλοντοσ. 

Ψο ςθμαντικότερο ίςωσ ςτοιχείο είναι ότι ενεργοποίθςαν από κοινοφ το δθμόςιο και 

τον ιδιωτικό τομζα προςφζροντασ ςε αμφότερουσ ςθμαντικι εμπειρία ςτθν 

κατάρτιςθ και υλοποίθςθ κοινοτικϊν προγραμμάτων, ενϊ ςτθρίηονταν ςτθ 

δθμοκρατικι ςυμμετοχι των τοπικϊν φορζων κατά τθ φάςθ τθσ κατάρτιςθσ, κακϊσ 

και ςτθν αποκζντρωςθ τθσ εφαρμογισ τουσ. 

Ψζλοσ, οι πόροι των ΠΣΥ δεν χρθςιμοποιικθκαν ςυμπλθρωματικά με τα άλλα 

εκνικά περιφερειακά προγράμματα, αλλά πολλζσ φορζσ υποκατζςτθςαν τουσ 

εκνικοφσ πόρουσ ι χρθςιμοποιικθκαν ωσ τρόποσ πρόςκετθσ χρθματοδότθςθσ. 

Επίςθσ  οι καινοτομίεσ που αυτά παρουςίαςαν εντοπίηονται κφρια ςτο οικολογικό 

τουσ ενδιαφζρον, το ενδιαφζρον για τουσ ςυντελεςτζσ τοπικισ ανάπτυξθσ και για 

τισ μικρομεςαίεσ επιχειριςεισ. Ψα κεφάλαια που δεν απορροφικθκαν από τθν 

χϊρα, αποφαςίςτθκε από τθν Ευρωπαϊκι Ξοινότθτα και τθν Ελλθνικι Ξυβζρνθςθ να 

ενςωματωκοφν ςτο Α’ Ξοινοτικό Υλαίςιο Χτιριξθσ.  
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7. Α’ ΚΟΙΝΟΣΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΢ΣΘΡΙΞΘ΢ (Α’ Κ.Π.΢. 1989-1993) 
 

Σρόςθμο για τθν Ελλάδα αλλά και για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, αποτζλεςε το ζτοσ 

1988. Ψότε αποφαςίςκθκε θ ριηικι μεταρρφκμιςθ τθσ λειτουργίασ των 

διαρκρωτικϊν Ψαμείων και θ ςταδιακι αφξθςθ μζχρι διπλαςιαςμοφ των πόρων 

τουσ το 1993. Χτα πλαίςια αυτισ τθσ μεταρρφκμιςθσ ξεκίνθςε και ο κεςμόσ των ΞΥΧ.  

Ψα ΞΥΧ αποτελοφν ζνα ενδεικτικό αλλά δεςμευτικό προγραμματικό πλαίςιο για τον 

προςανατολιςμό των Ξοινοτικϊν παρεμβάςεων, προςδιορίηοντασ άξονεσ 

αναπτυξιακϊν προτεραιοτιτων. Επιπλζον θ μεταρρφκμιςθ προζβλεπε ότι τθν 

ευκφνθ τόςο για τον προγραμματιςμό, όςο και για τθν υλοποίθςθ των 

αναπτυξιακϊν προγραμμάτων, που ςυγχρθματοδοτοφνταν από τθν Ξοινότθτα 

μοιράηονται, αφενόσ οι εκνικζσ και περιφερειακζσ αρχζσ τθσ χϊρασ και αφετζρου θ 

Ευρωπαϊκι Ξοινότθτα. Πε γνϊμονα αυτά ςυντάχκθκε, εγκρίκθκε και υλοποιικθκε 

το Ελλθνικό  Αϋ ΞΥΧ. (Ξοινοτικά Υλαίςια Χτιριξθσ για τθν Ελλάδα Ε.Σ.Κ.  5ο Διεκνζσ 

Χυνζδριο – Κεςςαλονίκθ, 1996) 

Σι βαςικζσ καινοτομίεσ τθσ εν λόγω Υρογραμματικισ Υεριόδου ςε ςχζςθ µε τισ 

προθγοφμενεσ είναι οι εξισ: 

 ο προγραμματιςμόσ των δράςεων, οι χρθματοδοτιςεισ των διαρκρωτικϊν 

Ψαμείων αφοροφςαν τθ χρθματοδότθςθ προγραμμάτων και όχι μεμονωμζνων  

επενδυτικϊν ςχεδίων όπωσ γινόταν πριν το 1988. 

 Ειςάχκθκε θ Αρχι τθσ Εταιρικισ Χχζςθσ, ςφμφωνα µε τθν οποία «…θ 

αποτελεςματικι εφαρμογι τθσ νζασ διαρκρωτικισ πολιτικισ επιτυγχάνεται µε 

τθ ςτενι ςυνεργαςία ανάμεςα ςτθν Επιτροπι, το ενδιαφερόμενο κράτοσ – 

µζλοσ και τισ αρμόδιεσ αρχζσ που ορίηονται ςε εκνικό, περιφερειακό και τοπικό 

ι άλλο επίπεδο. 

 Τλα τα μζρθ αποτελοφν εταίρουσ κατά τθν επιδίωξθ ενόσ κοινοφ ςκοποφ». 

(Επιτροπι των Ευρωπαϊκϊν Ξοινοτιτων, 1990) 

 Θ αρχι τθσ εταιρικισ ςχζςθσ διζπει ολόκλθρθ τθ δράςθ των Ψαμείων και 

παράλλθλα εμπλζκει όλουσ τουσ φορείσ (Επιτροπι, κυβερνιςεισ, περιφερειακζσ και 

τοπικζσ αρχζσ) ωσ εταίρουσ ςτο ζργο τθσ προετοιμαςίασ των περιφερειακϊν 

ςχεδίων ανάπτυξθσ, διαπραγμάτευςθσ των ΞΥΧ, υλοποίθςθσ των Επιχειρθςιακϊν 

Υρογραμμάτων, παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ των ςυγχρθματοδοτοφμενων 

προγραμμάτων. Ψζλοσ, µε το άρκρο 9 του νζου Ξανονιςμοφ 4253/1988 

κατοχυρϊκθκε θ αρχι τθσ προςκετικότθτασ, θ οποία διατυπϊνει ρθτά ότι οι πόροι 

των Διαρκρωτικϊν Ψαμείων κα ςυνιςτοφν πρόςκετθ ςυνδρομι, πζραν αυτισ του 

κράτουσ – µζλουσ για τθν περιφερειακι ανάπτυξθ. 
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Ψα ΞΥΧ περιλαμβάνουν τουσ άξονεσ προτεραιότθτασ, τισ μορφζσ παρζμβαςθσ, το 

ενδεικτικό ςχζδιο χρθματοδότθςθσ ςτο οποίο κακορίηονται το φψοσ των 

παρεμβάςεων και οι πθγζσ τουσ κακϊσ και θ διάρκεια των παρεμβάςεων αυτϊν. 

(Λωακειμίδθσ, 1997) 

 Σι κφριοι άξονεσ προτεραιότθτασ που επελζγθςαν ςτο Α’ΞΥΧ είναι οι ακόλουκοι: 

 Άξονασ 1: Βελτίωςθ του επιπζδου τθσ χϊρασ όςον αφορά τθ βαςικι οικονομικι 

υποδομι (Πεταφορζσ, Ψθλεπικοινωνίεσ, Ενζργεια, Ζρευνα και Ψεχνολογία, 

Υεριβάλλον) 

 Άξονασ 2: Ανάπτυξθ πρωτογενοφσ τομζα και αγροτικισ ανάπτυξθσ 

 Άξονασ 3: Πζκοδοι βελτίωςθσ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των επιχειριςεων 

 Άξονασ 4: Ανάγκθ ιςόρροπθσ και ορκολογικισ ανάπτυξθσ του τουριςμοφ 

 Άξονασ 5: Αξιοποίθςθ και ανάπτυξθ ανκρϊπινου δυναμικοφ 

 Άξονασ 6: Ανάπτυξθ του εγχϊριου δυναμικοφ των 13 περιφερειϊν, με ςτόχο τθν 

μείωςθ των περιφερειακϊν ανιςοτιτων. (Παραβζγιασ, 2004)  

Ψο περιβάλλον το εντάςςει ςτο Άξονα 1 και περιλαμβάνει οριςμζνεσ ενζργειεσ 

εκνικοφ επιπζδου οι οποίεσ ςυμβάλλουν ςτθν προςταςία του περιβάλλοντοσ. 

(Ξοινοτικό Υλαίςιο Χτιριξθσ 1989-93, 1990) 

Ψο Α’ ΞΥΧ προζβλεψε δαπάνεσ περίπου 13 δισ ECU, εκ των οποίων τα 7.195 δισ ECU 

προζρχονταν από κοινοτικζσ δαπάνεσ, 5.800 δισ ΕCU από εκνικι χρθματοδότθςθ  

και  ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα  µε 0,67 δισ €. Αν ςτο ποςό αυτό προςτεκοφν οι 

πόροι των ΠΣΥ που μεταφζρκθκαν (1,78 δισ €), οι Ξοινοτικζσ Υρωτοβουλίεσ (1,2 

δισ €) και από το 1993 το Ψαμείο Χυνοχισ (0,32 δισ €), το ςφνολο των διατικζμενων 

πόρων ανζρχεται ςε 16,9 δισ €. (Ρ. Παραβζγιασ) 

Θ ποςοςτιαία κατανομι του ποςοφ του Α’ ΞΥΧ ςτισ ζξι προτεραιότθτεσ – ςκοποφσ 

παρουςιάηεται ςτο παρακάτω ςχιμα (Χχιμα 2). 



54 
 

 

Χχιμα 2: Ξατανομι Υόρων Α’ Ξ.Υ.Χ. 

Υηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 1994 

Θ οικονομικι ενίςχυςθ τθσ Ευρωπαϊκι Ξοινότθτα (ΕΞ) μζςω των Διαρκρωτικϊν 

Ψαμείων βοικθςε αρκετά ςτθν ςφγκλιςθ που επιδίωκε θ Ξοινότθτα, και χωρίσ τθν 

χρθματοδότθςθ θ χϊρα δεν κα ιταν ςε κζςθ να επιτφχει αυτά τα αποτελζςματα. 

ίςτόςο, θ χρθματοδότθςθ και τα τομεακά προγράμματα που είχαν κατατεκεί 

αντιμετϊπιςαν λειτουργικζσ δυςκολίεσ και δεν ολοκλθρϊκθκαν όλα. Ψο περιβάλλον 

ςτθρίχκθκε από τθν εφαρμογι τθσ ευρωπαϊκισ περιβαλλοντικισ πολιτικισ που 

αποτελοφςε προχπόκεςθ για τθν ςυγχρθματοδότθςθ και χάρθ ςτισ επενδφςεισ 

βελτιϊκθκε θ επεξεργαςία των αςτικϊν λυμάτων με άμεςο όφελοσ. Ευνοϊκό επίςθσ 

για το περιβάλλον και τθν χϊρα είναι ότι το φυςικό αζριο ειςιχκθ ςτθν Ελλάδα. 

Χτον τομζα τθσ αξιοποίθςθσ του ανκρϊπινου δυναμικοφ υποςτθρίχκθκαν ιδθ 

υπάρχουςεσ  κζςεισ εργαςίασ και δθμιουργικθκαν νζεσ, ζτςι ϊςτε να ξεκινιςει θ 

καταπολζμθςθ τθσ ανεργίασ.  (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1997)  

Ψο Α’ ΞΥΧ περιλάμβανε 12 τομεακά και 13 περιφερειακά προγράμματα για τθν 

διενζργεια επενδφςεων που κα οδθγιςουν ςτθν ενίςχυςθ των υποδομϊν και των 

περιφερειϊν. Υιο ςυγκεκριμζνα, απζβλεπε ςτθν ανάπτυξθ και ςτον εκςυγχρονιςμό  

των 13 περιφερειϊν και περιελάμβανε ζνα Υεριφερειακό Επιχειρθςιακό 

Υρόγραμμα (ΥΕΥ) για τθν κάκε περιφζρεια.  

Ψα Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα (ΥΕΥ), υπάγονται, ςτον άξονα 

«ανάπτυξθ του εγχϊριου δυναμικοφ των 13 περιφερειϊν» (άξονασ προτεραιότθτασ 

6). Ψθν περίοδο αυτι, το 50% του ΞΥΧ προορίςτθκε για τα ΥΕΥ. Ψα περιφερειακά 

προγράμματα είναι ενιςχυμζνα επειδι εντάχκθκαν ς’ αυτά κυρίωσ μικρά ζργα 

κεντρικϊν φορζων υπουργείων, περιφερειϊν, νομαρχιϊν, διμων και κοινοτιτων. 

Σι δε ενιςχυμζνοι πόροι δεν αφοροφςαν ςε προτεραιότθτα τθν περιφερειακι 
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ανάπτυξθ, αλλά τον κατακερματιςμό των πόρων ςε τοπικισ εμβζλειασ μικρά ζργα. 

Ζτςι, το 41% ςτθν αρχι του ΞΥΧ για τα ΥΕΥ, ζγινε 50% ςτο τζλοσ τθσ 

προγραμματικισ περιόδου. (Υετράκοσ-ήυχάρθσ, 2004) 

Ειδικά για τθν περιφζρεια Ξ. Πακεδονίασ το πρόγραμμα ανάφερε ότι θ περιφζρεια 

ςτον τομζα των υποδομϊν ζχει ανάγκθ από ςυμπλιρωςθ των ςυγκοινωνιακϊν, 

τθλεπικοινωνιακϊν, ερευνθτικϊν, κοινωνικϊν και περιβαλλοντικϊν υποδομϊν τθσ, 

οφτωσ ϊςτε αυτζσ να αποτελζςουν το υπόβακρο για τθν ανάπτυξθ των οικονομικϊν 

δραςτθριοτιτων τθσ περιφζρειασ. Αυτι θ ςτρατθγικι ανάπτυξθσ κα υλοποιθκεί  με 

το ςυνδυαςμό μζτρων εκνικισ και περιφερειακισ αρμοδιότθτασ. Ψα νζα 

περιφερειακά μζτρα ςυγκεντρϊνονται ςτο πλαίςιο ενόσ πολυταμειακοφ 

λειτουργικοφ προγράμματοσ. (Επιτροπι των Ευρωπαϊκϊν Ξοινοτιτων, 1990) 

Ψο πολυταμειακό λειτουργικό πρόγραμμα κα ζπρεπε να ςυμπεριλαμβάνει τρία 

υποπρογράμματα (ΕΨΥΑ, ΕΞΨ και ΕΓΨΥΕ), και  να καταδείξει τθ ςυνεργία που κα 

ζπρεπε να επιτευχκεί μεταξφ των μζτρων και ενεργειϊν και των διαφόρων Ψαμείων.  

Χτο υποπρόγραμμα του ΕΞΨ ζπρεπε να προβλεφκοφν μζτρα υπζρ των 

μικρομεςαίων επιχειριςεων (MME), ιδίωσ ςτον τομζα των νζων τεχνολογιϊν, αλλά 

και ςτουσ κλάδουσ του τουριςμοφ, τθσ γεωργίασ και τθσ ενζργειασ. Ψο 

υποπρόγραμμα ζπρεπε επίςθσ να περιλάβει καινοτόμα μζτρα ςτο πλαίςιο μζτρων 

για τθ διαφφλαξθ τθσ πολιτιςτικισ και αρχιτεκτονικισ κλθρονομιάσ τθσ περιφζρειασ. 

Χτο υποπρόγραμμα του ΕΓΨΥΕ κα δινόταν προτεραιότθτα μεταξφ άλλων ςτα δάςθ, 

τθ μελιςςοκομία, τθν αναδιάρκρωςθ των καλλιεργειϊν, τθν ενίςχυςθ τθσ τεχνικισ 

ςτιριξθσ, τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ και των φυςικϊν πόρων, των 

αρδευτικϊν ζργων μικρισ κλίμακασ και ςτθν αποκατάςταςθ των ηθμιϊν που 

προκλικθκαν από φυςικζσ καταςτροφζσ το 1988. Ψο υποπρόγραμμα  κα αφοροφςε 

μεταξφ άλλων μζτρα υποδομισ που ςυνδζονται  με τθν προςταςία του 

περιβάλλοντοσ και τθν προςταςία από τισ αςτικζσ οχλιςεισ και ζργα υδροδότθςθσ 

και βελτίωςθσ του αποχετευτικοφ δικτφου τθσ Κεςςαλονίκθσ. (Επιτροπι των 

Ευρωπαϊκϊν Ξοινοτιτων, 1990) 

Χτο προβλεπόμενο ςχζδιο χρθματοδότθςθσ ςτο Εκνικό ςκζλοσ του ΞΥΧ προοριηόταν 

για το περιβάλλον ζνα ςφνολο  δαπανϊν  ςε τιμζσ 1989 φψουσ 34.285 Ecu . Ψο ποςό 

αυτό κα προζρχονταν από το Ξοινοτικι ςυμμετοχι ΕΨΥΑ φψουσ 24.000 Ecu και από 

Εκνικι δθμόςια δαπάνθ 10.285 Ecu. Επίςθσ προβλεπόταν ςε ότι αφορά το Πετρό 

τθσ Ακινασ να ςυμπεριλθφκεί και μελζτθ για το Πετρό τθσ Κεςςαλονίκθσ. 

 Σι πόροι του Α’ ΞΥΧ ςτον Ψομζα του Υεριβάλλοντοσ δαπανικθκαν κυρίωσ ςε: 

 προμικειεσ εξοπλιςμοφ μετριςεων περιβαλλοντικϊν παραμζτρων ςχετικϊν με 

ρφπανςθ ατμόςφαιρασ και υδάτων 

 εκπόνθςθ μελετϊν περιβαλλοντικοφ ενδιαφζροντοσ και ςε 
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 πολφ περιοριςμζνεσ παρεμβάςεισ είτε ςτισ πθγζσ των προβλθμάτων είτε ςτθν 

αποκατάςταςθ των περιβαλλοντικϊν βλαβϊν και τθν προςταςία και ανάδειξθ 

του φυςικοφ περιβάλλοντοσ. (ΕΥΥΕΦΑΑ 2007) 

Χε επίπεδο περιφζρειασ για τθν Ξ. Πακεδονία προβλεπόταν ςυνολικά το ποςό των 

347.122 χιλ. Ecu τα οποία κα προζρχονταν από τα εξισ ταμεία (Υίνακασ 3): 

Υίνακασ 3: Υόροι του Α’ ΞΥΧ ςτθν Ξ. Πακεδονίασ 

ΨΑΠΕΛΑ ΥΣΧΑ (Ecu) 

Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ 
Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ) 

152.400 

Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο (ΕΞΨ) 42.600 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ψαμείο  
Υροςανατολιςμοφ και Εγγυιςεων 

(ΕΓΨΥΕ) 

17.930 

Εκνικι δθμόςια δαπάνθ 134.192 

ΧΩΡΣΟΣ 347.122 

Πηγή: Επιτροπή των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτήτων, 1990 

Εκτόσ από τουσ ςτόχουσ που περιελάμβανε το ΞΥΧ, θ Ευρωπαϊκι Ξοινότθτα 

χρθματοδότθςε και νζεσ δράςεισ όπωσ τισ «κοινοτικζσ πρωτοβουλίεσ» και 

«νεοτερικζσ δράςεισ» για τθν εξυπθρζτθςθ των αναπτυξιακϊν ςτόχων. Σι 

πρωτοβουλίεσ αυτζσ ιταν το Interreg, για τθν ανάπτυξθ των παραμεκόριων 

περιοχϊν και το Leader, για τθν ανάπτυξθ τθσ υπαίκρου και το ENVIREG. 

(Παραβζγιασ, 2004) 

7.1 Αποτελζςματα  

Τςον αφορά ςτθν απορρόφθςθ των πιςτϊςεων, ο απολογιςμόσ του ΞΥΧ τθσ 

περιόδου 1989-1993 είναι ικανοποιθτικόσ. Πζχρι το τζλοσ του 1993 είχε 

απορροφθκεί το 93% του ςυνόλου των πόρων που είχαν διατεκεί. Ψο αποτζλεςμα 

αυτό οφείλεται κυρίωσ ςτθν κινθτοποίθςθ των περιφερειϊν (που ενιςχφκθκαν από 

ςυμβοφλουσ διαχείριςθσ προγραμμάτων και ανεξάρτθτουσ αξιολογθτζσ), οι οποίεσ 

κατόρκωςαν μάλιςτα να απορροφιςουν µε ταχφ ρυκμό τισ πιςτϊςεισ που 

διατζκθκαν για το εκνικό ςκζλοσ του ΞΥΧ. Θ ενίςχυςθ και θ επιτάχυνςθ του ρυκμοφ 

εφαρμογισ των περιφερειακϊν προγραμμάτων είχαν ςαν αποτζλεςμα να 

πραγματοποιθκεί ςθμαντικι  πρόοδοσ ςτον τομζα των βαςικϊν υποδομϊν των 

περιφερειϊν (οδικά δίκτυα, φδρευςθ, αποχετευτικό δίκτυο, επεξεργαςία 

αποβλιτων). Ωπιρξαν, επίςθσ, τοπικζσ αναπτυξιακζσ πρωτοβουλίεσ και ςε 

οριςμζνεσ περιπτϊςεισ δόκθκαν κίνθτρα για ζρευνα και τεχνολογία (π.χ. ςτθ 

Κεςςαλονίκθ και το Θράκλειο). (Ξοινοτικό πλαίςιο ςτιριξθσ 1994-1999, 1994) 
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Θ παρακολοφκθςθ των προγραμμάτων ανατζκθκε ςε µια Επιτροπι 

Υαρακολοφκθςθσ για το ςφνολο του ΞΥΧ τθν οποία ςυνεπικουροφςαν Επιτροπζσ 

Υαρακολοφκθςθσ  για κάκε ζνα από τα 43 Επιχειρθςιακά Υρογράμματα.  

Ξατά τθ διάρκεια του Α’ ΞΥΧ, μεγαλφτερθ ςθμαςία αποδόκθκε ςτθν αφξθςθ των 

ρυκμϊν απορρόφθςθσ των κοινοτικϊν πόρων παρά ςτθν αποτελεςματικότθτα τθσ 

υλοποίθςθσ των παρεμβάςεων. Θ απόδοςθ των νζων περιφερειακϊν διοικθτικϊν 

οντοτιτων δεν ιταν θ αναμενόμενθ. Σι περιφερειακζσ αρχζσ αδυνατοφςαν να 

υλοποιιςουν τισ υποχρεϊςεισ τουσ και βαςίηονταν ςτα Ωπουργεία (και ιδιαίτερα 

ςτισ αποκεντρωμζνεσ υπθρεςίεσ αυτϊν), τα οποία µε τθ ςειρά τουσ αδυνατοφςαν ι 

ζδειχναν απροκυμία να αναλάβουν τθν ευκφνθ τθσ υλοποίθςθσ. Υαρόλα αυτά, τα 

Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα είχαν τθ «μερίδα του λζοντοσ» ςτθν 

κατανομι των πόρων του Α’ ΞΥΧ:  το αρχικό τουσ μερίδιο ιταν 40,9%, το οποίο 

αυξικθκε ςε 50,3% εξαιτίασ τθσ μεταφοράσ πόρων από «ανεπαρκϊσ υλοποιθμζνα 

προγράμματα» τα οποία ιταν κατά κφριο λόγο προγράμματα βαςικϊν υποδομϊν. 

Αυτό εξθγείται από το γεγονόσ ότι οι μεταφορζσ πόρων δεν απζβλεπαν ςτθν 

περιφερειακι ανάπτυξθ κακ’ αυτι, αντικζτωσ  χρθματοδοτικθκαν μικρισ κλίμακασ 

παρεμβάςεισ ϊςτε να μεγιςτοποιθκεί ο ρυκμόσ απορρόφθςθσ των πόρων.  

Θ κφρια ςυμβολι του Α’ ΞΥΧ ςτθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ είναι ςυνυφαςμζνθ µε τθν 

ζναρξθ καταςκευισ των μεγάλων ζργων υποδομισ εκνικισ ςθμαςίασ που 

αναφζρονται ςτον πρϊτο ςκοπό – προτεραιότθτα του προγράμματοσ αυτοφ.  Σι 

ςυνδρομζσ των διαρκρωτικϊν Ψαμείων  ςυνζβαλαν κατά μιςι εκατοςτιαία μονάδα 

ςτο µζςο ετιςιο ρυκμό αφξθςθσ του ΑΕΥ τθσ Ελλάδασ, µε αποτζλεςμα αυτό να 

είναι (ςτο τζλοσ τθσ περιόδου) κατά 2,5% υψθλότερο από ότι κα ιταν χωρίσ τισ 

κοινοτικζσ ςυνδρομζσ. Θ εκτζλεςθ του ΞΥΧ ςυνζβαλλε ςτθ δθμιουργία 50.000 νζων 

κζςεων απαςχόλθςθσ, γεγονόσ που επζτρεψε ςτθν Ελλάδα να διατθριςει ςτο 7,6% 

το ποςοςτό ανεργίασ το 1993. Επίςθσ, θ εμπειρία που αποκτικθκε από τθν 

εφαρμογι του Α’ ΞΥΧ ςτον τομζα τθσ διοίκθςθσ, διαχείριςθσ και αξιολόγθςθσ των 

ζργων, αποτζλεςε ςθμαντικι ειςροι ςτθ διαμόρφωςθ του οργανωτικοφ πλαιςίου 

διοίκθςθσ των ζργων του Β’ ΞΥΧ. 
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8. Βϋ ΚΟΙΝΟΣΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΢ΣΘΡΙΞΘ΢ (Β’ Κ.Π.΢. 1994-1999) 

 
Ψο Βϋ ΞΥΧ αποτζλεςε ςυμφωνία μεταξφ Επιτροπισ και ελλθνικισ κυβζρνθςθσ για 

ςτόχουσ και προτεραιότθτεσ ανάπτυξθσ που αφοροφν τθ διάκεςθ και 

χρθςιμοποίθςθ ενόσ ποςοφ 13.980 δισ Ecu. (κοινοτικι ςυμμετοχι, τιμζσ 1994) 

Ψο Β’ ΞΥΧ για τθν περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ βαςίηεται ςτο Χτόχο 1θσ ςυνκικθσ τθσ ΕΕ 

για τθν ανάπτυξθ και τθν διαρκρωτικι προςαρμογι των αναπτυξιακά 

κακυςτερθμζνων περιφερειϊν. Ψο ςχζδιο περιελάμβανε τθν περιγραφι των πζντε 

αναπτυξιακϊν αξόνων που επελζγθςαν, τισ παρεμβάςεισ που κα τεκοφν ςε 

εφαρμογι (ειδικοί ςτόχοι και κφριοι τφποι μζτρων), λεπτομζρειεσ παρακολοφκθςθσ 

και αξιολόγθςθσ, τισ προβλεπόμενεσ διατάξεισ για τθν ςυμμετοχι περιβαλλοντικϊν 

αρχϊν και τισ ενδείξεισ για τθ διακεςιμότθτα των μζςων όςον αφορά τθν αναγκαία 

τεχνικι βοικεια για τθν προετοιμαςία, εφαρμογι ι προςαρμογι των ςχετικϊν 

ενεργειϊν κακϊσ και ενδείξεισ όςον αφορά τθν ςυνδρομι του ΕΨΥΑ, ΕΞΨ, έΠΥΑ, 

ΕΨΕ και των άλλων χρθματοδοτικϊν μζςων με το ενδεικτικό ςχζδιο 

χρθματοδότθςθσ. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 

Χτο κείμενο τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ ςτθν ενότθτα «Ανάλυςθ των 

ανιςοτιτων/αποκλίςεων όςον αφορά τθ ςυνοχι» αναφζρει ειδικά για το 

περιβάλλον ότι «Ψο ποςοςτό ςφνδεςθσ του αςτικοφ πλθκυςμοφ με το αποχετευτικό 

δίκτυο δεν υπερβαίνει το 50% (Λςπανία: 81%). Ψο 1989, θ Ελλάδα παριγαγε 3,1 

εκατ. τόνουσ αςτικϊν ςτερεϊν αποβλιτων, το 90% των οποίων διοχετεφκθκε ςε 

χϊρουσ απόρριψθσ ςυχνά ανεξζλεγκτουσ. Ψο ποςοςτό ανακφκλωςθσ δεν υπερβαίνει 

το 6%. Θ ετιςια παραγωγι επικίνδυνων ι τοξικϊν βιομθχανικϊν αποβλιτων ςτθν 

Ελλάδα ανζρχεται ςε 450.000 τόνουσ. Χφμφωνα με τισ εκτιμιςεισ, το 20% των 

εδαφϊν (ςε ζκταςθ) παρουςιάηουν υψθλό κίνδυνο διάβρωςθσ». (Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι, 1994) 

 Χτθν «Εκτίμθςθ τθσ περιβαλλοντικισ κατάςταςθσ», όπου γίνεται εκτενισ αναφορά 

ςτουσ τομείσ του περιβάλλοντοσ (Ωδάτινο περιβάλλον, Απόβλθτα, άφςθ - Βιότοποι, 

Ατμόςφαιρα, Θχορφπανςθ, Υολεοδομία - έωροταξία), αναφζρεται ότι με εξαίρεςθ 

οριςμζνα προβλιματα που εμφανίηονται ςτον περιβαλλοντικό χάρτθ, και που 

αφοροφν ωσ επί το πλείςτον τισ μεγάλεσ πόλεισ, θ κατάςταςθ του περιβάλλοντοσ 

ςτθν Ελλάδα είναι γενικά ικανοποιθτικι. Ψο περιβάλλον τθσ Ελλάδασ μπορεί να 

κεωρθκεί ωσ ευρωπαϊκι κλθρονομιά που αξίηει να διατθρθκεί. Ζτςι 

δικαιολογοφνται, αφενόσ, οι ςθμαντικζσ δθμόςιεσ δαπάνεσ για τθν προςταςία του 

και, αφετζρου, θ απαίτθςθ να επιδιωχκεί θ οικονομικι ανάπτυξθ τθσ χϊρασ προσ 

τθν κατεφκυνςθ που περιγράφεται ιδίωσ ςτο πζμπτο πρόγραμμα δράςθσ για τθν 

αειφόρο ανάπτυξθ και ςφμφωνα με τθν περιβαλλοντικι νομοκεςία. Θ δράςθ των 

ταμείων κα μποροφςε να είναι αποφαςιςτικι προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ, ιδίωσ του 
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ΕΨΥΑ, αφοφ ςτθρίηει τισ παραγωγικζσ επενδφςεισ και τισ περιβαλλοντικζσ υποδομζσ 

ςε ςυνδυαςμό με τθν περιφερειακι ανάπτυξθ.  

Χε αυτιν προςτίκεται και θ δράςθ του ΕΓΨΥΕ ςτο γενικό πλαίςιο τθσ αναμόρφωςθσ 

τθσ ΞΓΥ, όπωσ και οι δράςεισ του ΕΞΨ και του έΠΥΑ που μπορεί να ζχουν ςθμαντικά 

παράλλθλα αποτελζςματα (ςυνεργίεσ) προσ τθν επιδιωκόμενθ κατεφκυνςθ. 

(Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 

Ψο Β ΞΥΧ δίνει πολφ μεγαλφτερο βάροσ ςτα βαςικά ζργα υποδομισ ςε ςχζςθ με το 

Α’ ΞΥΧ, αναγνωρίηοντασ τισ τεράςτιεσ ανάγκεσ ςε αυτόν τον τομζα και το γεγονόσ 

ότι το Α’ ΞΥΧ δεν κατόρκωςε να αντιμετωπίςει τα βαςικά προβλιματα υποδομϊν 

τθσ Ελλάδασ.  

Σι παρεμβάςεισ που απζβλεπαν ςτθ βελτίωςθ των ςυνκθκϊν διαβίωςθσ κα 

βαςίηονταν κυρίωσ ςε ολοκλθρωμζνεσ ενζργειεσ ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ, τθσ 

βελτίωςθσ του ςυςτιματοσ υγείασ και τθσ αςτικισ ανάπτυξθσ (δίκτυο μετρό), και κα 

ςυνζβαλαν ςτο να μειωκοφν οι ελλείψεισ ςτον τομζα των μεταφορϊν, τθσ ενζργειασ 

και του περιβάλλοντοσ. 

Χε ότι αφορά τθν ενζργεια κρίκθκε αναγκαία θ ςφςταςθ ενόσ Εκνικοφ Χυμβουλίου 

Ενζργειασ για τον κακοριςμό μιασ ενεργειακισ πολιτικισ και μιασ ςφαιρικισ 

ςτρατθγικισ για τον τομζα αυτό.  

Ψο κφριο βάροσ κα δινόταν ςτθν εφαρμογι μιασ πολιτικισ για τθν εξοικονόμθςθ 

ενζργειασ και για τθν ανάπτυξθ ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ, θ οποία κα 

εμπεριζχει εκτόσ από τα μζτρα τεχνικισ βοικειασ, ζνα πρόγραμμα χρθματοδοτικϊν 

ενιςχφςεων προσ τισ επιχειριςεισ που ενδιαφζρονται να πραγματοποιιςουν 

επενδφςεισ για τθν εξοικονόμθςθ ενζργειασ (για το κζμα αυτό προβλεπόταν 

ςθμαντικι ςυγχρθματοδότθςθ του ιδιωτικοφ τομζα). 

Ψο μετρό  τθσ Ακινασ και τθσ Κεςςαλονίκθσ, τα οποία είναι ςυμπλθρωματικά των 

ενεργειϊν που καλφπτονταν από τα ςχετικά περιφερειακά προγράμματα, 

υπάχκθκαν ςε ζνα χωριςτό επιχειρθςιακό πρόγραμμα.  

Για το μετρό τθσ Κεςςαλονίκθσ αναφζρεται ότι το ζργο αυτό δεν ιταν δυνατόν να 

πραγματοποιθκεί ςτο άμεςο μζλλον χωρίσ τθ ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ κεφαλαίου. 

Θ χρθματοδότθςθ του από το παρόν ΞΥΧ κα εξαρτιόταν από τθν ικανότθτα του να 

προςελκφςει τα ιδιωτικά κεφάλαια και, ωσ εκ τοφτου, από τθν οικονομικι του 

βιωςιμότθτα. Θ τελικι απόφαςθ κα ιταν δυνατόν να λθφκεί μόνο ςε ςυνάρτθςθ με 

τα αποτελζςματα τθσ αξιολόγθςθσ των προςφορϊν που κα λάβουν οι ελλθνικζσ 

αρχζσ. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 

Υροτάκθκε να ακολουκθκεί, μια ςτρατθγικι που κα βαςίηεται ςτθν αποτελεςματικι 

και δραςτιρια πρόλθψθ, ςτθν καταπολζμθςθ τθσ ρφπανςθσ ςτθν πθγι τθσ, ςτθν 
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εφαρμογι τθσ αρχισ ότι αυτόσ που ρυπαίνει πλθρϊνει, ςτθν αντίλθψθ για τθ 

διατιρθςθ του περιβάλλοντοσ και, εάν χρειάηεται, τθν αρχι τθσ προφφλαξθσ.  

Σ γενικόσ ςτόχοσ ςυνίςταται ςτθν ποιοτικι και, ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, ποςοτικι 

βελτίωςθ κακϊσ και ςτθν ορκολογικι διαχείριςθ των περιβαλλοντικϊν πόρων και 

παραγόντων. Χτουσ ειδικοφσ ςτόχουσ περιλαμβάνονται:  

 θ ζναρξθ τθσ λειτουργίασ μθχανιςμϊν επιτιρθςθσ των περιβαλλοντικϊν 

παραγόντων (ςε ςυνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι Ωπθρεςία Υεριβάλλοντοσ) 

 θ δθμιουργία μθχανιςμϊν περιβαλλοντικοφ ελζγχου όςον αφορά τισ 

δραςτθριότθτεσ ςτον πρωτογενι και δευτερογενι τομζα, και ιδίωσ τα δθμόςια 

ζργα  

 θ ςτιριξθ ενεργειϊν που αποβλζπουν ςτθν τιρθςθ των κοινοτικϊν οδθγιϊν οι 

οποίεσ αφοροφν τα απόβλθτα φδατα, τα απορρίμματα, τα τοξικά απόβλθτα και 

το πόςιμο νερό (οδθγίεσ που αφοροφν άμεςα τισ υποδομζσ), τθν καταπολζμθςθ 

τθσ ρφπανςθσ που προζρχεται από τα νιτρικά άλατα, τθν προςταςία των 

εδαφϊν, τθν ποιότθτα του αζρα, τθν προςταςία των πτθνϊν και των βιοτόπων 

κακϊσ και τθν πρόλθψθ βιομθχανικϊν ατυχθμάτων. Θ ςυνολικι χρθματοδότθςθ 

(ςυμπεριλαμβανομζνων των πόρων του Ψαμείου Χυνοχισ) για τθν εφαρμογι 

των κοινοτικϊν οδθγιϊν προτεραιότθτασ που είχαν εντοπίςει οι ελλθνικζσ αρχζσ 

κα ανζρχονταν ςε 1.500 εκατ. Ecu, από τα οποία τα 1.200 εκατ. Ecu αφοροφςαν 

τθν εφαρμογι ςτθν Ελλάδα των προαναφερόμενων τεςςάρων οδθγιϊν ςε 

ςχζςθ με ζνα εφλογο ανϊτατο ςτόχο για τισ οδθγίεσ αυτζσ τθσ τάξθσ των 2.500 

εκατ. Ecu 

 θ ςτιριξθ ενεργειϊν που αποφαςίηονται ςτο πλαίςιο τθσ εταιρικισ ςχζςθσ και 

ζχουν ςτόχο να εφοδιάςουν το ελλθνικό κράτοσ με καλφτερα μζςα όςον αφορά 

τθ χωροταξία, τθν πολεοδομία και τθν προςταςία των δαςϊν και των βιοτόπων.  

Σι προβλεπόμενοι βαςικοί τομείσ παρζμβαςθσ κα ιταν οι εξισ:  

 επιτιρθςθ του περιβάλλοντοσ 

 διαχείριςθ των υδάτινων πόρων και των απόβλθτων υδάτων 

 διαχείριςθ των οικιακϊν αποβλιτων και των τοξικϊν αποβλιτων 

Θ παρζμβαςθ κα αφορά κυρίωσ: 

 τθν εξυγίανςθ των παλαιϊν δθμόςιων χϊρων εναπόκεςθσ απορριμμάτων 

 τθ δθμιουργία νζων δθμόςιων χϊρων εναπόκεςθσ απορριμμάτων 

 τθ δθμιουργία κζντρων ανακφκλωςθσ απορριμμάτων  

 τθν ορκολογικι διαχείριςθ των τοξικϊν αποβλιτων 

 διαχείριςθ των περιβαλλοντικϊν κινδφνων. Κα δοκεί ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ ο 

εξοπλιςμόσ που είναι απαραίτθτοσ για τθν πρόλθψθ των ςθμαντικϊν 

ατυχθμάτων και για τθν καταπολζμθςθ των καταςτροφϊν 
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 βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του αζρα  

(Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 

Για τθν Ξ. Πακεδονία ςτο ΞΥΧ προβλεπόταν ζνα ςφνολο δράςεων που ςκοπό κα 

είχαν τθν ενίςχυςθ των μικρότερων αςτικϊν κζντρων τθσ περιφζρειασ, τα οποία 

λειτουργοφςαν ωσ τοπικοί πόλοι ςυγκζντρωςθσ πλθκυςμοφ και δραςτθριοτιτων 

και ωσ βάςθ για περαιτζρω ανάπτυξθ τθσ ενδοχϊρασ. Υροτεραιότθτα κα δινόταν ςε 

παρεμβάςεισ ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ ο οποίοσ παρουςιαηόταν ιδιαίτερα 

προβλθματικόσ ςτθν περιφζρεια, μζςω τθσ βελτίωςθσ και επζκταςθσ των δικτφων 

φδρευςθσ, αποχζτευςθσ, τθσ διαχείριςθσ των αςτικϊν λυμάτων και απορριμμάτων 

κλπ. 

Θ επιτροπι παρακολοφκθςθσ του ΞΥΧ για να παρακολουκεί τθν εξζλιξθ τθσ 

ελλθνικισ οικονομίασ και για να αξιολογιςει τισ ποιοτικζσ αλλαγζσ που απορρζουν 

από τθν εφαρμογι του ΞΥΧ, κα εξετάηει και κα ςυηθτά τθν εξζλιξθ των παρακάτω 

δεικτϊν οι οποίοι είναι για το περιβάλλον:  

 Υοςοςτό ςυμμόρφωςθσ προσ τισ κοινοτικζσ οδθγίεσ 

 Ρομικά προςτατευόμενεσ περιοχζσ ωσ ποςοςτό τθσ ςυνολικισ ζκταςθσ τθσ 

χϊρασ  

 Υοςοςτό του πλθκυςμοφ που εξυπθρετείται από ςυςτιματα ςυλλογισ αςτικϊν 

απορριμμάτων 

 Υοςοςτό ανακυκλοφμενων αςτικϊν ςτερεϊν αποβλιτων 

Θ ςτρατθγικι τθσ περιφερειακισ ανάπτυξθσ είχε ωσ ςτόχο τθ διαρκι ανάπτυξθ ςτθν 

οποία περιλαμβάνεται θ ζνταξθ του περιβάλλοντοσ ςτθν οικονομικι 

δραςτθριότθτα, κακϊσ και τθν εφαρμογι των κοινοτικϊν οδθγιϊν για το 

περιβάλλον. Κεωρικθκε ςίγουρο ότι ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ ςτο περιβάλλον κα 

ζχουν και οι επενδφςεισ ςτον τομζα των μεταφορϊν. 

Κα πραγματοποιθκοφν, ωςτόςο, αξιολογιςεισ των περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων, 

ςφμφωνα με τθν εκνικι και κοινοτικι νομοκεςία. Ζτςι, κα ηθτείται 

ςυςτθματικότερα θ γνϊμθ των πολιτϊν, ςτο πνεφμα τθσ εταιρικισ ςχζςθσ. Ψζλοσ, 

κα εκδοκοφν υπουργικά διατάγματα που κα περιζχουν μζτρα για τθν 

εξουδετζρωςθ των ενδεχόμενων αρνθτικϊν επιπτϊςεων και κα επιβάλουν τθ 

ςυςτθματικι παρακολοφκθςθ κατά τθ διάρκεια τθσ εκτζλεςθσ των διαφόρων 

προγραμμάτων, Χτα κριτιρια επιλογισ των ζργων κα περιλαμβάνονται κριτιρια 

που αφοροφν τθν τιρθςθ τθσ περιβαλλοντικισ νομοκεςίασ, με ςτόχο να 

περιοριςκοφν ςτο ελάχιςτο αυτζσ οι ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ. Θ εφαρμογι των 

διαφόρων προγραμμάτων κα πραγματοποιθκεί μόνο με τρόπο που να εγγυάται τθν 

υλοποίθςθ των προκακοριςκζντων ςτόχων για τον τομζα του περιβάλλοντοσ.  

Σι ςτόχοι προσ υλοποίθςθ ιταν: 
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 Ψα περιβαλλοντικά μζτρα που προβλζπονται ςτα κλαδικά υποπρογράμματα, ςε 

ςυνδυαςμό με τα μζτρα που περιλαμβάνονται ςτο υποπρόγραμμα 

«περιβάλλον», οι ενζργειεσ που κα εφαρμόηονταν με χρθματοδότθςθ του 

Ψαμείου Χυνοχισ, οι κοινοτικζσ πρωτοβουλίεσ και θ πρωτοβουλία LIFE κακϊσ 

και οι ενζργειεσ που κα εφαρμόηονταν ςτο πλαίςιο των διαρκρωτικϊν μζτρων 

για τα νθςιά του Αιγαίου, κα ζχουν ςτόχο να μειωκεί ςθμαντικά θ ρφπανςθ ςτθν 

Ελλάδα 

 κατάρτιςθ ενόσ κατευκυντικοφ ςχεδίου για τθν ορκι διαχείριςθ των υδάτινων 

πόρων, τθ βελτίωςθ τθσ παροχισ και τθσ διανομισ φδατοσ κακϊσ κι θ 

επεξεργαςία των αποβλιτων υδάτων. Θ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του υδάτινου 

περιβάλλοντοσ κατά 10 % 

 κατάρτιςθ ενόσ εκνικοφ κτθματολογίου (που κα καλφπτει ζκταςθ τουλάχιςτον 

3.000 km² και κα περιλάβει κατά προτεραιότθτα τουσ βιότοπουσ, τα δάςθ και 

τθν ιδιοκτθςία του δθμοςίου) 

 αφξθςθ του ποςοςτοφ επεξεργαςίασ των αςτικϊν αποβλιτων κατά 25 ζωσ 45% 

 βελτίωςθ τθσ διαχείριςθσ των τοξικϊν και επικίνδυνων αποβλιτων 

 βελτίωςθ κατά 30% περίπου τθσ ποιότθτασ τθσ υποδομισ για τθν πρόλθψθ των 

βαςικϊν ατυχθμάτων ςε οριςμζνεσ βιομθχανικζσ δραςτθριότθτεσ 

 μείωςθ κατά 10% περίπου τθσ ςτάκμθσ κορφβου που προζρχεται από τα 

μθχανοκίνθτα οχιματα και από τα κυκλοφοριακά προβλιματα, με τθν εκτζλεςθ 

οριςμζνων ζργων υποδομισ 

 αφξθςθ κατά 10% περίπου του ποςοςτοφ τθσ προςτατευόμενθσ πανίδασ και 

χλωρίδασ 

 βελτίωςθ τθσ προςταςίασ του φυςικοφ περιβάλλοντοσ (βιότοποι Ramsar, 

εκνικοί δρυμοί, φυςικά τοπία) κατά 30% περίπου 

 αφξθςθ τθσ προςταςίασ των εδαφϊν, ιδίωσ ςτισ νθςιωτικζσ περιοχζσ, κατά 20% 

περίπου 

 μείωςθ τθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ κατά 10% περίπου ςτισ μεγάλεσ πόλεισ 

εκτόσ των Ακθνϊν και ςτισ περιοχζσ που βρίςκονται κοντά ςε κερμικοφσ 

ςτακμοφσ θλεκτροπαραγωγισ και κατά 20% περίπου ςτθν Ακινα 

 πλθροφόρθςθ και ευαιςκθτοποίθςθ του πλθκυςμοφ ςε κζματα περιβάλλοντοσ 

και θ βελτίωςθ τθσ εκπαίδευςθσ ςτον ίδιο τομζα 

 ενίςχυςθ τθσ προςταςίασ των αςτικϊν περιοχϊν και θ εκτζλεςθ ζργων 

χωροταξικισ υποδομισ. Θ ενίςχυςθ των χϊρων πραςίνου, ιδίωσ ςε οριςμζνα 

αςτικά κζντρα και θ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ των κατοίκων κατά 30% 

περίπου (ιδίωσ ςτθν Ακινα και τθ Κεςςαλονίκθ) 

 δθμιουργία ενόσ ςϊματοσ επικεωρθτϊν που κα εργάηονται κυρίωσ για τθ 

βελτίωςθ και τθν παρακολοφκθςθ των μελετϊν των περιβαλλοντικϊν 

επιπτϊςεων και θ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ αυτϊν των μελετϊν κατά 30% 

περίπου.  
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Ψο  ρυκμιςτικό πλαίςιο δίνει περιςςότερθ ζμφαςθ ςτα μζτρα που αποςκοποφν ςτθν 

πρόλθψθ, τθ μείωςθ και, εάν είναι δυνατό, τθν αντιςτάκμιςθ των αρνθτικϊν 

περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων ενόσ ςυγκεκριμζνου ζργου, και όχι τόςο ςτθν 

πρόβλεψθ εναλλακτικϊν προτάςεων. Εντοφτοισ, θ ςυμμετοχι των περιβαλλοντικϊν 

υπθρεςιϊν ςε όλα τα επίπεδα τθσ κατάρτιςθσ και τθσ εφαρμογισ του ΞΥΧ κα 

ςυμβάλει ςτο να λθφκοφν υπόψθ οι περιβαλλοντικζσ ςυνιςτϊςεσ ςε ζνα πρϊτο 

ςτάδιο. Θ αξιολόγθςθ των περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων ζχει ηωτικι ςθμαςία για 

τθν πρόλθψθ των αρνθτικϊν επιπτϊςεων οριςμζνων δραςτθριοτιτων. Ξαλοφνται οι 

πολίτεσ να ανταποκρικοφν ςτθν πρόςκλθςθ να εκφράςουν τθ γνϊμθ τουσ ιδίωσ για 

τα ζργα που μποροφν να ζχουν επίπτωςθ ςτισ περιοχζσ ειδικοφ ενδιαφζροντοσ από 

περιβαλλοντικι άποψθ. Αυτοφ του είδουσ θ ςυμμετοχι δεν ιταν ακόμθ ςτθν 

Ελλάδα πολφ ανεπτυγμζνθ και για το λόγο αυτό εφαρμόηονται διάφορεσ ενζργειεσ 

ευαιςκθτοποίθςθσ τθσ κοινισ γνϊμθσ.(Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 

Χτο Β’ ΞΥΧ ςε ότι αφορά τθν έρθματοδότθςθ επιςθμαίνεται ότι ζχει μεγάλθ 

ςθμαςία να εξαςφαλιςκεί θ μζγιςτθ δυνατι ςυνζργεια που κα ευνοιςει τθν 

ανάπτυξθ τθσ Ελλάδασ μζςω μιασ ςυνεποφσ και ςυντονιςμζνθσ δράςθσ των 

διαρκρωτικϊν ταμείων και των άλλων χρθματοδοτικϊν οργάνων (Ψαμείο Χυνοχισ, 

δάνεια ΕΞΑέ και ETE) κακϊσ και του μθχανιςμοφ τθσ επιδότθςθσ δανείων τθσ ΕΗΕΧ. 

Θ χρθματοδοτικι ςυμμετοχι κάκε ταμείου και των άλλων χρθματοδοτικϊν 

οργάνων κα ενταχκεί ςτο ενδεικτικό ςχζδιο χρθματοδότθςθσ του ΞΥΧ και ότι οι 

προτεραιότθτεσ του ςχεδίου  είναι οι τομείσ των μεταφορϊν και του περιβάλλοντοσ. 

Ωπολογίηεται ότι θ ςυνειςφορά τθσ ETE ςτθ χρθματοδότθςθ ζργων που εντάςςονται 

ςτο ΞΥΧ II για τθν Ελλάδα μπορεί να ανζλκει ςε ποςό από 2,4 ζωσ 3,3 διςεκατ. Ecu. 

Αυτό αντιπροςωπεφει μια ενδεχόμενθ ετιςια μζςθ ςυνειςφορά του ETE φψουσ από 

420 ζωσ 550 εκατ. Ecu. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, Ξοινοτιτων, 1994) 

Θ αρχι τθσ προςκετικότθτασ γίνεται πιο ςαφισ ςτθν ανακεωρθμζνθ ρφκμιςθ, 

προκειμζνου να αντιμετωπιςτοφν οι δυςχζρειεσ ςτθν εφαρμογι τθσ, που 

παρουςιάςτθκαν από τθν προθγοφμενθ ρφκμιςθ. Γίνεται ςαφζσ  ότι οι δθμόςιεσ 

δαπάνεσ του κράτουσ- μζλουσ κα πρζπει να παραμείνουν ςτα ίδια επίπεδα. Θ 

επιςιμανςθ αυτι είναι ιδιαίτερα ςθμαντικι για τθν αποτελεςματικότθτα των 

δράςεων των Διαρκρωτικϊν Ψαμείων. 

Σ ςυνολικόσ προχπολογιςμόσ του Β’ ΞΥΧ προζβλεπε ποςά που προζρχονταν από 

εκνικι ςυμμετοχι, από κοινοτικι ςυμμετοχι και ιδιωτικι ςυμμετοχι και 

αποτελοφνταν από (Υίνακασ 4): 
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Υίνακασ 4: Χυνολικόσ Υροχπολογιςμόσ του Β’ ΞΥΧ 

  
Β’ Ξ.Υ.Χ. (1994-1999) 

ςε χιλ ECU 
ςε τιμζσ 1994 

Χυνολικόσ Υροχπολογιςμόσ 29.721.300 

Εκνικι Δθμόςια Χυμμετοχι 7.069.900 

Ξοινοτικι Χυμμετοχι 13.980.000 

Λδιωτικι Χυμμετοχι 8.671.400 

Πηγή: http://www.hellaskps.gr/1986-1999.htm 

Χτο ςφνολό του ο προχπολογιςμόσ του Β’ ΞΥΧ προζβλεπε για τουσ διάφορουσ 

άξονεσ τθν εξισ κατανομι (Χχιμα 3): 

 

Χχιμα 3: Υροχπολογιςμόσ Β’ Ξ.Υ.Χ. για τουσ Άξονεσ 

Ψο ςχζδιο χρθματοδότθςθσ κατά άξονα και μορφι παρζμβαςθσ προζβλεπε για το 

περιβάλλον ςυνολικό κόςτοσ 502,3 εκατ. Ecu, το οποίο κα προερχόταν από 

Ξοινοτικι ςυμμετοχι ΕΨΥΑ 376,7 εκατ. Ecu και Εκνικι δθμόςια δαπάνθ 125,6 εκατ. 

Ecu. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 

Για το ΥΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ προζβλεπε ςυνολικό κόςτοσ 977,4 εκατ. Ecu 

αποτελοφμενο από Ξοινοτικι ςυμμετοχι 588,5 εκατ. Ecu και Εκνικι δθμόςια 

δαπάνθ ςφνολο 388,9 εκατ. Ecu, αποτελοφμενθ από το κράτοσ 196,2 εκατ. Ecu και 

ιδιωτικι ςυμμετοχι 192,7 εκατ. Ecu. (Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 
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Ψθν εν λόγω προγραμματικι περίοδο δθμιουργικθκε και ζνα άλλο χρθματοδοτικό 

µζςο, το Ψαμείο Χυνοχισ, το οποίο κα χρθματοδοτοφςε μεμονωμζνα ζργα ςτουσ 

τομείσ των διευρωπαϊκϊν δικτφων και του περιβάλλοντοσ, ςε χϊρεσ που είχαν 

επίπεδο ανάπτυξθσ μικρότερο από το 90% του κοινοτικοφ μζςου όρου.  

Χε ότι αφορά το Ψαμείο ςυνοχισ ο προχπολογιςμόσ του για ζργα περιβάλλοντοσ κα 

ανζρχονταν ςυνολικά ςτο ποςό των 1.530,6 εκατ. Ecu, αποτελοφμενο από Ξοινοτικι 

ςυμμετοχι 1.301,0 εκατ. Ecu και Εκνικι δθμόςια δαπάνθ 229,6 εκατ. Ecu.  

(Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 1994) 

Ψα ποςοςτά αναλογικισ ςυμμετοχισ των διαρκρωτικϊν ταμείων και του έΠ ΥΑ ςτο 

ΞΥΧ είναι 67,9% για το ΕΨΥΑ, 18,3% για το ΕΞΨ, 12,9% για το ΕΓΨΥΕ, τμιμα 

Εγγυιςεων, και 0,9% για το έΠ ΥΑ. Επιπλζον, οι χορθγιςεισ των διαρκρωτικϊν 

ταμείων ςτουσ τομείσ τθσ υγείασ και τθσ κοινωνικισ πρόνοιασ, του πολιτιςμοφ και 

του ακλθτιςμοφ και ςτθ δθμόςια διοίκθςθ μειϊκθκαν ςυνολικά κατά 270 εκατ. Ecu, 

προκειμζνου να καταςτεί δυνατι θ αφξθςθ των χορθγιςεων για τθν παιδεία, τθν 

ζρευνα και τεχνολογία, το περιβάλλον, τθ γεωργία και τθν αλιεία. Θ αφξθςθ των 

δαπανϊν για τθν ενζργεια (8,3% ςτο ΞΥΧ 2 ςε ςφγκριςθ με 5,2% ςτο ΞΥΧ 1),  δείχνει 

ότι δίνεται όλο και μεγαλφτερθ προτεραιότθτα ςτθν ορκολογικι χρθςιμοποίθςθ τθσ 

ενζργειασ, ςτισ ανανεϊςιμεσ πθγζσ, κακϊσ και ςτθν ολοκλιρωςθ του ζργου του 

φυςικοφ αερίου. Σι πόροι που διατίκενται για το περιβάλλον δεν 

ςυμπεριλαμβάνουν τουσ πόρουσ του Ψαμείου Χυνοχισ αν προςτεκοφν τότε θ 

ςυμμετοχι του ΞΥΧ 2 ςτον τομζα αυτό κα αυξθκεί από 3,9 % ςτο 9,8%. 

8.1 Απορρόφηςη του Π.Ε.Π. ςτο πλαίςιο του Β' Κ.Π.΢. 

Θ απορρόφθςθ των πόρων του ΥΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 1994 - 1999 ανιλκε ςε 

282 διςεκατομμφρια δραχμζσ (882 εκατομμφρια ευρϊ) που αντιςτοιχεί ςε ποςοςτό 

απορρόφθςθσ τθσ τάξθσ του 106,2%. 

Θ απορρόφθςθ αυτι κατανεμικθκε ωσ εξισ ςτουσ διάφορουσ τομείσ 

παρεμβάςεων: 

 8% για επενδφςεισ ςτθ μεταποίθςθ.  

 13% για επενδφςεισ ςτον πρωτογενι τομζα.  

 7% για επενδφςεισ ςτον τουριςμό. 

 6% για παρεμβάςεισ ανάπτυξθσ του ανκρϊπινου δυναμικοφ τθσ Υεριφζρειασ.  

 27% για παρεμβάςεισ ςτον τομζα των μεταφορϊν (κυρίωσ οδικζσ).  

 10% για επενδφςεισ υγείασ και πρόνοιασ.  

 11% για παρεμβάςεισ ςτισ υποδομζσ και τον εξοπλιςμό ςτον τομζα 

εκπαίδευςθσ.  

 11% για τθν ενίςχυςθ των δομϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ.  

  4% για παρεμβάςεισ προςταςίασ και βελτίωςθσ του περιβάλλοντοσ και 

βελτίωςθσ τθσ ποιότθτασ ηωισ. (Χχιμα 4) 
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Χχιμα 4: ποςοςτιαία κατανομι απορρόφθςθσ ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ ΒϋΞΥΧ 

Πηγή:http://3kps.pepkm.gr 

Τπωσ προκφπτει από το Χχιμα 4 τα μεγαλφτερο ποςοςτό απορρόφθςθσ 27% είχαν 

οι παρεμβάςεισ ςτον τομζα των Πεταφορϊν (υποδομζσ - εξοπλιςμόσ), όπου 

διατζκθκαν 70,6 διςεκατομμφρια δραχμζσ. Ψο μικρότερο ποςοςτό ςτο ςφνολο μόλισ 

4% είχαν οι παρεμβάςεισ ςτον τομζα Υεριβάλλοντοσ όπου διατζκθκαν 8,9 

διςεκατομμφρια δραχμζσ,  

Χτα πλαίςια ΥΕΥ ςτον άξονα Υεριβάλλον του Β’ ΞΥΧ ολοκλθρϊκθκαν ςτθν Ξ. 

Πακεδονία τα ζργα που παρουςιάηονται ςτον πίνακα 5. 

Υίνακασ 5: Ζργα ςτον άξονα Υεριβάλλον του Βϋ ΞΥΧ ςτθν Ξ. Πακεδονία 

Ξατθγορία ζργων Υλικοσ ζργων Ξόςτοσ (Ευρϊ) 

Ζργα υδρεφςεων 187 23.701.808 

Ζργα δικτφων 
αποχζτευςθσ και Ε.Ε.Ο 

94 32.684.972 

Ζργα διαχείριςθσ ςτερεϊν 
αποβλιτων 

66 9.182.671 

∆ιάφορα ζργα και µελζτεσ 43 4.145.515 

Χφνολα 390 69.714.966 

Πηγή:  Π. Ψωνόπουλοσ, 2005 

http://3kps.pepkm.gr/
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Από το Ψαμείο Χυνοχισ χρθματοδοτικθκαν τα ζργα που παρουςιάηονται ςτον 

πίνακα 6. 

Υίνακασ 6: Ζργα χρθματοδοτοφμενα από το Ψαμείο Χυνοχισ 

Ξατθγορία ζργων Υλικοσ ζργων Ξόςτοσ (Ευρϊ) 

Ζργα υδρεφςεων 2 4.571.200 

Ζργα δικτφων 
αποχζτευςθσ και Ε.Ε.Ο. 

16 180.784.248 

Ζργα διαχείριςθσ ςτερεϊν 
αποβλιτων 

3 24.943.929 

Ζργα αντιπλθµµυρικισ 
προςταςίασ και 

περιβαλλοντικισ 
αποκατάςταςθσ 

2 6.166.000 

ΩδρευςθΚες/νίκθσ από 
τον ποταµόΑλιάκµονα 

1 106.251.893 

Χφνολα 24 322.717.270 

Πηγή: Ψωνόπουλοσ, 2005 

Θ εμπειρία του Α’ ΞΥΧ ενςωματϊκθκε ςτο Β’ ΞΥΧ. Θ προςπάκεια για  βελτίωςθ τθσ 

ποιότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ των κοινοτικϊν δράςεων, πζραν του 

κζματοσ τθσ απορρόφθςθσ των πόρων, ενιςχφκθκε. Θ Ελλθνικι Ξυβζρνθςθ και θ 

Επιτροπι ΕΞ ςυμφϊνθςαν ς’ ζνα ςθμαντικό αρικμό  μζτρων για τον εκςυγχρονιςμό 

και τθ βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ ςε ότι αφορά τόςο τθν υλοποίθςθ των 

ζργων και ενεργειϊν όςο και τθ διαχείριςθ των επιχειρθςιακϊν προγραμμάτων και 

του ΞΥΧ.  

Ειδικότερα ςτο πλαίςιο του Β’ ΞΥΧ ξεκίνθςαν ςθμαντικζσ κεςμικζσ  μεταρρυκμίςεισ 

προκειμζνου να διαςφαλίηεται θ αποτελεςματικότθτα των παρεμβάςεων και θ 

χρθςτι και ορκολογικι διαχείριςθ των εκνικϊν και κοινοτικϊν πόρων. Πε τισ 

κεςμικζσ, οργανωτικζσ και λειτουργικζσ παρεμβάςεισ που ζγιναν, είχε διανυκεί 

ςθμαντικι απόςταςθ ςτθν κατεφκυνςθ τθσ ενίςχυςθσ τθσ διαχειριςτικισ 

ικανότθτασ. Ψζτοιεσ παρεμβάςεισ ζγιναν ςε διαφορετικοφσ τομείσ όπωσ ςτον τομζα 

τθσ οργάνωςθσ τθσ διαχείριςθσ του ΞΥΧ µε τθ Πονάδα Σργάνωςθσ τθσ διαχείριςθσ 

του ΞΥΧ (Π.Σ.∆.Α.Ε.), και µε τθν κακιζρωςθ των Ψεχνικϊν ∆ελτίων Ζργου (Ψ∆Ε) και 

των ∆ΕΕΨΞ (∆ελτίο Ελζγχου Εκπλιρωςθσ Ψεχνικϊν Ξριτθρίων), ςτον τομζα των 

μεγάλων ζργων µε τθ ςφςταςθ Ανϊνυμων Εταιρειϊν (Ξτθµατολόγιο Α.Ε., Αττικό 

Πετρό Α.Ε., ΕΦΓΣΧΕ Α.Ε., Εγνατία Α.Ε. και τισ υπό ςφςταςθ Α.Ε. για το Πετρό 

Κεςςαλονίκθσ, το Φίο –Αντίρριο και τον Υεριφερειακό ∆ακτφλιο Αττικισ), ςτον 

τομζα των ιδιωτικϊν επενδφςεων µε τθ ςφςταςθ του ΕΟΞΕ (Ειδικόσ Οογαριαςμόσ 

Ξονδυλίων Ζρευνασ), ςτον τομζα τθσ κατάρτιςθσ µε τθ δθμιουργία του ΕΞΕΥΛΧ 

(Εκνικό Ξζντρο Υιςτοποίθςθσ Χυνεχιηόμενθσ Επαγγελματικισ Ξατάρτιςθσ), ςτον 

τομζα τθσ βελτίωςθσ τθσ παραγωγισ των δθμοςίων ζργων τθσ χϊρασ από τθ Πικτι 
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Επιτροπι Ξακοδιγθςθσ (ΠΕΞ), µε τθν ολοκλιρωςθ και ανάπτυξθ των ςυςτθμάτων 

υποςτιριξθσ των περιφερειακϊν προγραμμάτων (τεχνικοί ςφμβουλοι κ.λ.π.), τθ 

κζςπιςθ τθσ εγκυκλίου 37/95 περί πλθρότθτασ μελετϊν, τθν τροποποίθςθ του 

κεςμικοφ πλαιςίου δθμοςίων ζργων ςε ότι αφορά τισ υπερβάςεισ κόςτουσ 

(Ρ.2272/96, Υ.∆. 402/96, Εγκ. 43/95 κλπ.).  

Χτο πλαίςιο παρακολοφκθςθσ τθσ προόδου των ζργων οι διαχειριςτικζσ αρχζσ 

αντιμετϊπιςαν κοινά προβλιματα όςον αφορά τα εργαλεία ςυλλογισ δεδομζνων, 

Τλοι ςχεδόν οι φορείσ διαχείριςθσ χρθςιμοποίθςαν δικά τουσ, ανεξάρτθτα 

πλθροφοριακά ςυςτιματα, χωρίσ διαςφνδεςθ µε το κεντρικό ΣΥΧ του ΞΥΧ, µε 

ςυνζπεια να εμφανίηονται, ενίοτε, κενά και ανακολουκίεσ ςτα διακζςιμα ςτοιχεία. 

Επιπλζον, θ αδυναμία κάλυψθσ, ςτθ βάςθ αξιόπιςτων και ολοκλθρωμζνων 

ποιοτικϊν και ποςοτικϊν δεδομζνων, τθσ φυςικισ προόδου των ζργων από τα εν 

λόγω πλθροφοριακά ςφςτθμα, επζφερε δυςχζρειεσ ςτισ διαδικαςίεσ 

παρακολοφκθςθσ και αξιολόγθςθσ των περιςςότερων Υρογραμμάτων. 

(http://ec.europa.eu/ Ex Post Evaluation of the Objective 1 1994-1999 National 

Report GREECE) 

Διερευνϊντασ τουσ παράγοντεσ που επθρζαςαν τθν αποτελεςματικότθτα των 

παρεμβάςεων του Β’ ΞΥΧ, υπογραμμίηεται ότι ενϊ µία ςειρά εξελίξεων ευνόθςε τθ 

διαδικαςία υλοποίθςθσ, εντοφτοισ ςθμαντικζσ ανεπάρκειεσ και αδυναμίεσ δεν 

αντιμετωπίςτθκαν μζχρι το τζλοσ τθσ προγραμματικισ περιόδου.  

ίσ ςθμαντικότεροι παράγοντεσ που ςυνζβαλαν κετικά ςτθν αποτελεςματικότθτα 

του Β’ ΞΥΧ αναφζρονται θ ςφςταςθ νζων δομϊν παρακολοφκθςθσ, θ υποχρεωτικι 

κατάρτιςθ Ψεχνικϊν Δελτίων, θ εκπόνθςθ Πελετϊν περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων 

(ωσ προαπαίτθςθ για τθν ζνταξθ των ζργων ςτα ΕΥ) και θ κζςπιςθ νζου 

νοµοκετικοφ πλαιςίου για τα δθμόςια ζργα. 

 Αντίκετα, αρνθτικό ρόλο διαδραμάτιςαν θ δρομολόγθςθ ακατάλλθλων ι ανϊριμων 

ζργων (που ςτθ πορεία απεντάχκθκαν), θ ζλλειψθ αποτελεςματικϊν μθχανιςμϊν 

αξιολόγθςθσ ζργων ςτθ βάςθ ςυγκεκριμζνων κριτθρίων, ο ανεπαρκισ ςχεδιαςμόσ 

διαδικαςιϊν παρακολοφκθςθσ και υλοποίθςθσ και θ ανορκολογικι κατανομι των 

πόρων. Αξίηει να ςθμειωκεί ότι ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ, είχε ωσ αποτζλεςμα ακόμθ 

και τθν ανακεϊρθςθ των χρθματοδοτικϊν ςχεδίων. 

Χτον τομζα του περιβάλλοντοσ θ χρθματοδότθςθ ςε ςχζςθ με το Αϋ ΞΥΧ αυξικθκε 

ςθμαντικά και αυτό οφείλεται ςτθ δθμιουργία (1993) του Ψαμείου Χυνοχισ που 

υπιρξε ςτο εξισ ο κφριοσ χρθματοδότθσ για περιβαλλοντικζσ δράςεισ. Ψελικά, 

κάποια ζργα που πραγματοποιικθκαν (π.χ. βιολογικοί κακαριςμοί) ςτθν 

πραγματικότθτα δεν λειτοφργθςαν ποτζ ενϊ, πολλζσ από τισ προγραμματιςμζνεσ 

παρεμβάςεισ δεν ςτζφκθκαν με επιτυχία. Για παράδειγμα θ προςταςία των 

ιδιαίτερα αξιόλογων φυςικϊν περιοχϊν ςυνάντθςε αρκετά προβλιματα γιατί 
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πολλζσ από αυτζσ τισ περιοχζσ δεν είχαν καταγραφεί και οριοκετθκεί, ενϊ το 

κεςμικό πλαίςιο προςταςίασ τουσ ιταν ςε οριςμζνα ςθμεία του αςαφζσ και ςε 

οριςμζνα άλλα υπερβολικά αυςτθρό, με αποτζλεςμα να μθν είναι αποτελεςματικό. 

Ακόμθ ιδιαίτερα περιοριςμζνα και ανεπαρκι κρίνονται τα αποτελζςματα ςτθ 

διαχείριςθ των ςτερεϊν απορριμμάτων, ςτθν εξοικονόμθςθ υδάτινων πόρων και 

ςτθν προςταςία των δαςϊν. Θ κφρια αιτία για αυτά είναι οι ανεπαρκείσ δομζσ 

υλοποίθςθσ και το γεγονόσ ότι δράςεισ βάςθσ όπωσ το Ξτθματολόγιο και οι 

χωροταξικζσ μελζτεσ άρχιςαν να υλοποιοφνται ςτο τζλοσ τθσ προγραμματικισ 

περιόδου. Ειδικά το Εκνικό Ξτθματολόγιο άργθςε να υλοποιθκεί αρκετά χρόνια. 

Χυνεπϊσ το ΕΥΥερ δεν πζτυχε όλουσ τουσ ςτόχουσ του και τα προβλιματα που 

προζκυψαν ςτθν υλοποίθςι του απαςχόλθςαν τον προγραμματιςμό του Γϋ ΞΥΧ 

(Αυδίκοσ, 2013). 
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9. Γϋ ΚΟΙΝΟΣΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΢ΣΘΡΙΞΘ΢ (Γ’ Κ.Π.΢. 2000-2006) 

 

Ψθν περίοδο 2000-2006 θ Ελλάδα ενιςχφεται με ςθμαντικοφσ πόρουσ από τα 

Διαρκρωτικά Ψαμεία τθσ ΕΕ. Σι πόροι αυτοί δθμιοφργθςαν τισ προχποκζςεισ για 

υψθλότερθ μακροπρόκεςμθ ανάπτυξθ, οδιγθςαν ςε πραγματικι ςφγκλθςθ με τισ 

υπόλοιπεσ χϊρεσ και ςυνζβαλαν ςτθν αντιμετϊπιςθ των βαςικϊν ελλείψεων τθσ 

οικονομικισ και κοινωνικισ ηωισ, κυρίωσ ςτουσ τομείσ των υποδομϊν, τθσ 

ανάπτυξθσ των ανκρϊπινων πόρων και τθσ παραγωγικότθτασ. Θ ςτιριξθ που 

δόκθκε ςτθν Ελλάδα από τθν ΕΕ πραγματοποιικθκε μζςα από το ΞΥΧ, των 

Ξοινοτικϊν πρωτοβουλιϊν και του Ψαμείου Χυνοχισ. (http://www.hellaskps.gr)                                                               

Ψα Διαρκρωτικά Ψαμεία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςυγχρθματοδοτοφν, εκτόσ από το 

Ξοινοτικό Υλαίςιο Χτιριξθσ και τισ Ξοινοτικζσ Υρωτοβουλίεσ. Σι τζςςερισ κοινοτικζσ 

πρωτοβουλίεσ των Ευρωπαϊκϊν Διαρκρωτικϊν Ψαμείων για το χρονικό διάςτθμα 

2000-2006 είναι: EQUAL (ιςότθτα ςτθν αγορά εργαςίασ), LEADER+ (αγροτικι 

ανάπτυξθ), URBAN II (αςτικι ανάπτυξθ) και INTERREG III (διαςυνοριακι, διακρατικι, 

διαπεριφερειακι ςυνεργαςία). Χτα πλαίςια των τεςςάρων (4) Ξοινοτικϊν 

Υρωτοβουλιϊν διατζκθκαν πόροι φψουσ 6,35 δισ ευρϊ μζςω του Ψαμείου Χυνοχισ 

για ζργα Πεταφορϊν και Υεριβάλλοντοσ. 

Ψο Ψαμείο Χυνοχισ παρζχει ςυγχρθματοδότθςθ ςε ζργα ι ομάδεσ ζργων ι ςτάδια 

ζργων τα οποία ςυμβάλλουν ςτθν επίτευξθ των ςτόχων τόςο ςτον Ψομζα 

"Υεριβάλλοντοσ" όςο και ςτον Ψομζα "Πεταφορζσ". Ειδικότερα, για τον  Ψομζα 

"Υεριβάλλον" θ χρθματοδοτικι ςτιριξθ παρζχεται ςε τομείσ παρζμβαςθσ όπωσ 

φδρευςθ με πόςιμο νερό, αποχζτευςθ και κακαριςμόσ λυμάτων, διαχείριςθ 

ςτερεϊν αποβλιτων, πικανζσ παρεμβάςεισ για αντιπλθμμυρικι προςταςία, 

προςταςία δαςικϊν ςυςτθμάτων, περιβαλλοντικι αναβάκμιςθ και φυςικι 

κλθρονομιά. 

Για τθν επίτευξθ των ςτόχων του ΞΥΧ καταρτίςτθκαν και υλοποιικθκαν 25 

επιχειρθςιακά προγράμματα εκ των οποίων: 

 Ψα 11 ιταν Ψομεακά επιχειρθςιακά προγράμματα και αφοροφςαν εκνικζσ 

τομεακζσ πολιτικζσ 

 Ψα 13 ιταν Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα (ΥΕΥ), ζνα για κάκε μία 

Υεριφζρεια τθσ χϊρασ και ςτα οποία είχε κατανεμθκεί το 1/3 περίπου των 

διακζςιμϊν πιςτϊςεων των Διαρκρωτικϊν Ψαμείων  

 Ξαι ζνα επιχειρθςιακό Υρόγραμμα Ψεχνικι βοικεια που ςτόχο είχε να 

ενδυναμϊςει, να ςτθρίξει και να βελτιϊςει το ςφςτθμα διαχείριςθσ, 

παρακολοφκθςθσ και ελζγχου του ΞΥΧ και των Επιχειρθςιακϊν Υρογραμμάτων  
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Σι ςυνολικοί χρθματοδοτικοί πόροι του Γϋ Ξοινοτικοφ Υλαιςίου Χτιριξθσ και 

του Ψαμείου Χυνοχισ ανζρχονταν ςε 48,30 δισ ευρϊ. Θ ςυνολικι δθμόςια δαπάνθ 

ανζρχονταν ςε 37,67 δισ ευρϊ και θ εκτιμϊμενθ ιδιωτικι ςυμμετοχι ανζρχονταν ςε 

10,63 δισ ευρϊ (Υίνακασ 7). 

Υίνακασ 7: Χυνολικοί έρθματοδοτικοί Υόροι Γϋ ΞΥΧ (ςε διςεκατομμφρια ευρϊ) 

 ΞΥΧ 2000-2006 Ψαμείο Χυνοχισ ΧΩΡΣΟΣ 

Ξοινοτικι 
Χυμμετοχι 

22,70 3,24 25,94 

Εκνικι Χυμμετοχι 9,72 2,01 11,73 

Χφνολο Δθμόςιασ 
Δαπάνθσ 

32,42 5,25 37,67 

Ενδεικτικι Λδιωτικι 9,53 1,10 10,63 

ΧΩΡΣΟΣ 41,95 6,35 48,30 

Πηγή: Τπουργείο Οικονομίασ & Οικονομικϊν(http://www.hellaskps.gr/2000-

2006.htm) 

Χτο Γ’ ΞΥΧ 2000-2006 που εγκρίκθκε µε τθν 3405/28.11.2000 απόφαςθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπι ζνα από τα τομεακά επιχειρθςιακά προγράμματα  αφοροφςε 

το περιβάλλον.  

Ψο Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Υεριβάλλον» (ΕΥΥΕΦ) 2000-2006 είχε ςυνολικό 

προχπολογιςμό 522.649.462 εκ. ευρϊ (Υίνακασ 8). 

Υίνακασ 8: Υροχπολογιςμόσ ΕΥ  'Υεριβάλλον' 

Χυνολικό Ξόςτοσ : 522.649.462 Ευρϊ 

Δθμόςια Δαπάνθ : 522.649.462 Ευρϊ 

Ξοινοτικι Χυμμετοχι 398.467.235 Ευρϊ 

Εκνικι Χυμμετοχι : 124.182.277 Ευρϊ 

Λδιωτικι Χυμμετοχι 0 Ευρϊ 

Πηγή: www.epper.gr/ep.htm 

Ψο ΕΥ Υεριβάλλον αποτελείται από 10 Άξονεσ Υροτεραιότθτασ: 

(www.epper.gr/ep.htm) 

 Σ Άξονασ 1 του Ωδάτινου Υεριβάλλοντοσ ζχει ςυνολικό κόςτοσ 22,2 εκ. ευρϊ και 

περιελάμβανε δράςεισ που αφοροφν ςτθν παρακολοφκθςθ τθσ ποιότθτασ των 

επιφανειακϊν και υπογείων νερϊν, των νερϊν που προορίηονται για πόςιμα και 

των παράκτιων και καλάςςιων νερϊν. Επίςθσ, περιλαμβάνει ειδικζσ δράςεισ 

ςχετικζσ µε τθν προςαρμογι τθσ Ελλάδασ ςτισ απαιτιςεισ τθσ οδθγίασ πλαίςιο 

http://www.hellaskps.gr/2000-2006.htm
http://www.hellaskps.gr/2000-2006.htm
http://www.epper.gr/ep.htm
http://www.epper.gr/ep.htm
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2000/60/ΕΕ «Για τθ κζςπιςθ κοινοτικοφ πλαιςίου δράςθσ ςτον τομζα τθσ 

πολιτικισ των υδάτων». Ψζλοσ, περιλαμβάνονται δράςεισ που αφοροφν ςτθν 

εξοικονόμθςθ των υδατικϊν πόρων ςε ςυςτιματα φδρευςθσ, τθν ανάλθψθ 

δράςεων και πρωτοβουλιϊν για τθ ςτιριξθ τθσ αποτελεςματικισ λειτουργίασ 

των μονάδων επεξεργαςίασ λυμάτων και τθν προϊκθςθ προγράμματοσ μείωςθσ 

τθσ νιτρορφπανςθσ.  

 Σ Άξονασ 2 που αναφζρεται ςτα Χτζρεα Απόβλθτα ζχει ςυνολικό κόςτοσ 27,5 εκ. 

ευρϊ. Υεριλαμβάνει δράςεισ που αφοροφν ςτθ δθμιουργία (μικρισ κλίμακασ) 

έΩΨΑ, τον κακαριςμό των ακτϊν, τθν αποκατάςταςθ παλαιϊν χϊρων 

εναπόκεςθσ απορριμμάτων, προγράμματα ανακφκλωςθσ – Ξζντρα Διαλογισ 

Ανακυκλϊςιμων Ωλικϊν - και αξιολόγθςθ και αναμόρφωςθ του κεςμικοφ 

πλαιςίου για τουσ φορείσ διαχείριςθσ. Υεριλαμβάνει επίςθσ δράςεισ που 

αφοροφν ςτθν εξυγίανςθ/αποκατάςταςθ χϊρων ρυπαςμζνων από επικίνδυνα 

απόβλθτα, ειδικά προγράμματα ανακφκλωςθσ (θλεκτρικζσ ςτιλεσ-

ςυςςωρευτζσ), τθν ολοκλιρωςθ τθσ Πονάδασ αποτζφρωςθσ πακογόνων 

(νοςοκομειακϊν) ςτθν Αττικι και ενζργειεσ ευαιςκθτοποίθςθσ τθσ Ψοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ, των επιχειριςεων και των πολιτϊν. 

 Σ Άξονασ 3 που αναφζρεται ςτθν Υολιτικι Υροςταςία, Υροςταςία Ψοπίων και 

Καλάςςιου Υεριβάλλοντοσ ζχει ςυνολικό κόςτοσ: 26,8 εκ. ευρϊ. Υεριλαμβάνει 

τθν προϊκθςθ και υλοποίθςθ προγραμμάτων διαχείριςθσ και αντιμετϊπιςθσ 

ατυχθμάτων μεγάλθσ ζκταςθσ (από τεχνολογικά ατυχιματα και φυςικζσ 

καταςτροφζσ). Επίςθσ, δράςεισ που αφοροφν ςτθν προςταςία και 

αποκατάςταςθ τοπίων και τθσ µθ προςτατευόμενθσ φφςθσ (εκτόσ δικτφου 

Natura 2000) από παράνομεσ  και οχλοφςεσ δραςτθριότθτεσ, όπωσ αυκαίρετθ 

δόμθςθ, ανεξζλεγκτθ απόρριψθ απορριμμάτων, εξορφξεισ. Υεριλαμβάνονται 

επίςθσ δράςεισ για τθν προςταςία εδαφϊν και ακτϊν από τθ διάβρωςθ. Ψζλοσ, 

ο άξονασ περιλαμβάνει τθν προμικεια τουλάχιςτον τεςςάρων, ςφγχρονων, 

αµιγϊσ αντιρρυπαντικϊν πλοίων και τθν κατάρτιςθ και υλοποίθςθ ςχεδίων 

ελζγχου ποιότθτασ περιβάλλοντοσ, εκτίμθςθσ κινδφνου, διαχείριςθσ 

επικινδυνότθτασ και ενθμζρωςθσ κοινοφ και φορζων.  

 Σ Άξονασ 4 που αφορά ςτο "Ατμοςφαιρικό Υεριβάλλον – Κόρυβο" ζχει 

ςυνολικό κόςτοσ: 32,4 εκ. ευρϊ. Υεριλαμβάνει δράςεισ για τθν κάλυψθ 

υποχρεϊςεων που απορρζουν από τθν Ευρωπαϊκι Ρουκεςία (προμικεια και 

εγκατάςταςθ εξοπλιςμοφ για τθν παρακολοφκθςθ τθσ ποιότθτασ τθσ 

ατμόςφαιρασ, δθμιουργία μθχανιςμοφ για τθ διαςφάλιςθ του αξιόπιςτου των 

μετριςεων), δράςεισ που αφοροφν ςε ελζγχουσ και παρεµβάςεισ ςε πθγζσ 

ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ και δράςεισ για τθν κάλυψθ υποχρεϊςεων που 

απορρζουν από διεκνείσ ςυμβάςεισ, και αφοροφν παγκόςμια περιβαλλοντικά 

προβλιματα. Ψζλοσ, περιλαμβάνει δράςεισ που αφοροφν κυρίωσ ςτθ 

χαρτογράφθςθ των επιπζδων κορφβου ςε περιοχζσ µε ιδιαίτερα προβλιματα, 
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τθν εκπόνθςθ προγραμμάτων για τθ μείωςθ των επιπζδων κορφβου και δράςεισ 

αντικορυβικισ προςταςίασ. 

 Σ Άξονα 5 που αναφζρεται ςτουσ "Κεςμοφσ - Υεριβαλλοντικι 

Ευαιςκθτοποίθςθ", ζχει ςυνολικό κόςτοσ 26,6 εκ. ευρϊ. Εδϊ περιλαμβάνεται θ 

ανάπτυξθ και ζναρξθ λειτουργίασ του Εκνικοφ Ξζντρου Υεριβάλλοντοσ και 

Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ, θ επζκταςθ και ολοκλιρωςθ του Εκνικοφ Δικτφου 

Υλθροφοριϊν Υεριβάλλοντοσ (ςε ςυςχετιςμό µε τισ δράςεισ τθσ κοινωνίασ τθσ 

πλθροφορίασ), θ ανάπτυξθ και λειτουργία μθχανιςμοφ ελζγχου τθσ τιρθςθσ των 

περιβαλλοντικϊν όρων ςε ζργα και δραςτθριότθτεσ (Χϊμα Επικεωρθτϊν 

Υεριβάλλοντοσ), θ ανάπτυξθ του Πθχανιςμοφ Ψεχνικισ Ωποςτιριξθσ για δράςεισ 

που αφοροφν ςτα ςτερεά απόβλθτα και τα λφματα (ομάδα ζργου τθσ Πονάδα 

Σργάνωςθσ τθσ Διαχείριςθσ Αναπτυξιακϊν Υρογραμμάτων (ΠΣ∆)), θ ανάπτυξθ 

και υποςτιριξθ τθσ λειτουργίασ τθσ Ειδικισ Ωπθρεςίασ Υεριβάλλοντοσ του 

ΩΥΕέΩ∆Ε, θ ενίςχυςθ, υποςτιριξθ και εφαρμογι εκελοντικϊν περιβαλλοντικϊν 

ςυςτθμάτων (π.χ. EMAS, ECO-LABEL). Υεριλαμβάνονται επίςθσ δράςεισ για τθν 

εναρμόνιςθ τθσ χϊρασ µε οδθγίεσ οριηόντιου χαρακτιρα, όπωσ αυτι που αφορά 

ςτον ολοκλθρωμζνο ζλεγχο και τθν πρόλθψθ τθσ ρφπανςθσ (IPPC), ςχεδιαςμό 

και εφαρμογι προγραμμάτων µε βάςθ τθν αρχι «ο ρυπαίνων πλθρϊνει» και 

τζλοσ περιλαμβάνονται δράςεισ για το ςχεδιαςμό και υλοποίθςθ 

προγραμμάτων περιβαλλοντικισ ενθμζρωςθσ και ευαιςκθτοποίθςθσ πολιτϊν 

και φορζων. 

 Σ Άξονασ 6 µε τίτλο "Άλλεσ Υεριβαλλοντικζσ ∆ράςεισ (Υρϊθν Ξτθματολόγιο)" 

ζχει ςυνολικό κόςτοσ 228,65 εκ. ευρϊ. Υεριλαμβάνει ζργα ορεινισ υδρονομίασ, 

μεταφοράσ και διανομισ επιφανειακοφ νεροφ, ςυμπλθρωματικά ζργα 

αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ και ζργα ςυλλογισ και αποκικευςθσ όμβριων 

υδάτων ςε νθςιωτικζσ περιοχζσ. Επίςθσ, ζργα αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ, 

επεξεργαςίασ και διάκεςθσ λυμάτων. 

 Σ Άξονασ 7 αναφζρεται ςτθ "έωροταξία, τθν Υολεοδομία και τισ Αναπλάςεισ" 

και ζχει ςυνολικό κόςτοσ 96,8 εκ. ευρϊ. Χτο πλαίςιο του Άξονα προβλζπεται θ 

προϊκθςθ του χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ ςε εκνικό και περιφερειακό επίπεδο 

κακϊσ και μθχανιςμϊν εφαρμογισ, ελζγχου και υποςτιριξισ του, επίςθσ θ 

εκπόνθςθ Φυκμιςτικϊν Χχεδίων, Υολεοδομικϊν Πελετϊν, Χχεδίων έωρικισ και 

Σικιςτικισ Σργάνωςθ Ανοικτισ Υόλθσ (ΧέΣΑΥ) και Γενικϊν Υολεοδομικϊν 

Χχεδίων (ΓΥΧ). Χτόχοι του επίςθσ είναι θ αναβάκμιςθ επιλεγομζνων ςθμείων του 

Πθτροπολιτικοφ κζντρου τθσ Ακινασ, τθσ Κεςςαλονίκθσ, του Υειραιά και άλλων 

μεγάλων πόλεων µε παρεμβάςεισ εκνικοφ και καινοτόμου χαρακτιρα, θ 

προςταςία και ανάδειξθ τθσ παράκτιασ ηϊνθσ ςε τουριςτικζσ περιοχζσ και θ 

προςταςία περιοχϊν ιδιαίτερου φυςικοφ κάλλουσ, θ προςταςία και ανάδειξθ 

ιςτορικϊν κζντρων – ςυνόλων, θ υλοποίθςθ τθσ Εκνικι Υολιτικισ για τθ βιϊςιμθ 

ανάπτυξθ πόλεων και οικιςμϊν, προκειμζνου θ χϊρα να ανταποκρικεί ςτισ 

ςχετικζσ κοινοτικζσ και διεκνείσ υποχρεϊςεισ τθσ. 
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 Σ Άξονασ 8 µε τίτλο "διαχείριςθ Υροςτατευόμενων Υεριοχϊν, Βιότοποι" ζχει 

ςυνολικό κόςτοσ 206,9 εκ. ευρϊ. Βαςικόσ ςτόχοσ του Άξονα είναι θ εγκακίδρυςθ 

κακεςτϊτοσ ολοκλθρωμζνθσ προςταςίασ, διοίκθςθσ και διαχείριςθσ ςε 

τουλάχιςτον 25 περιοχζσ από τον Εκνικό Ξατάλογο Natuta 2000. Ψαυτόχρονοι 

ςτόχοι είναι θ εκπόνθςθ ςχεδίων δράςθσ για ιδιαίτερα απειλοφμενα είδθ τθσ 

χλωρίδασ και πανίδασ, θ πιλοτικι εφαρμογι δράςεων προςταςίασ και 

διαχείριςθσ οικοςυςτθμάτων και Ψοπίων Λδιαίτερου άυςικοφ Ξάλλουσ. Ψζλοσ, ο 

Άξονασ περιλαμβάνει το Πεγάλο Ζργο τθσ επαναδθμιουργίασ τθσ Οίμνθσ 

Ξάρλασ. 

 Σ Άξονασ 9 αναφζρεται ςτα "Ζργα του περιβάλλοντοσ µε τθ ςυμμετοχι του 

ιδιωτικοφ τομζα". Χτα πλαίςια του άξονα χρθματοδοτοφνται εγκαταςτάςεισ 

απορρφπανςθσ ςτουσ τομείσ τθσ επεξεργαςίασ λυμάτων, διαχείριςθσ ςτερεϊν 

αποβλιτων και μείωςθσ τθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ και θχορφπανςθσ. Ψο 

ςυνολικό ποςό ενίςχυςθσ, που κα χορθγείται ςτθν ίδια επιχείρθςθ, δε δφναται 

να υπερβαίνει το ποςό των 100.000 ευρϊ (περίπου 35 εκατ. δρχ.) ςε περίοδο 

τριϊν χρόνων. 

 Σ Άξονασ 10 αναφζρεται ςτθν Ψεχνικι Βοικεια και ζχει ςυνολικό κόςτοσ 10 εκ. 

ευρϊ 

Σ προχπολογιςμόσ ανά Άξονα και Πζτρο ςτο πλαίςιο του Γ’ ΞΥΧ είναι ο εξισ 

(Υίνακασ 9): 

Υίνακασ 9: Υροχπολογιςμόσ ανά Άξονα και Πζτρο ςτο πλαίςιο του Γ’ ΞΥΧ 

Ε.Π. 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

          

ΨΛΨΟΣΧ Α΢ΣΡΑ ΨΛΨΟΣΧ ΠΕΨΦΣΩ έΦΘΠΑ
ΨΣΔΣΨΛ

ΞΣ 
ΠΕΧΣ 

ΥΦΣΫΥΣΟΣΓΛΧ
ΚΕΛΧΑ 

ΔΘΠΣΧΛΑ 
ΔΑΥΑΡΘ  

(Α) 

ΔΘΠΣΧΛΑ 
ΔΑΥΑΡΘ 

ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ 
ΖΦΓίΡ                      

(Β) 

ΔΘΠΣΧΛΑ 
ΔΑΥΑΡΘ 

ΡΣΠΛΞίΡ 
ΔΕΧΠΕΩΧΕίΡ             

(Γ) 

ΩΔΑΨΛΞΣ 
ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ 

ΥΑΦΑΞΣΟΣΩΚΘΧΘ 
ΥΣΛΣΨΘΨΑΧ ΡΕΦίΡ 

ΕΨΥΑ 8.760.143 7.748.449 7.748.449 

ΕΛΔΛΞΕΧ ΥΑΦΕΠΒΑΧΕΛΧ 
ΧΨΣΡ ΨΣΠΕΑ ΨΘΧ 
ΑΥΣέΕΨΕΩΧΘΧ ΞΑΛ 
ΕΛΔΛΞΑ ΕΦΓΑ 

ΕΨΥΑ 8.262.380 9.515.701 9.515.701 

ΧΨΕΦΕΑ 
ΑΥΣΒΟΘΨΑ 

ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘ ΠΘ 
ΕΥΛΞΛΡΔΩΡίΡ 
ΧΨΕΦΕίΡ ΑΥΣΒΟΘΨίΡ 

ΕΨΥΑ 10.961.986 11.689.103 11.689.103 

ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘ 
ΕΥΛΞΛΡΔΩΡίΡ 
ΧΨΕΦΕίΡ ΑΥΣΒΟΘΨίΡ 

ΕΨΥΑ 7.471.027 8.240.659 8.240.659 

ΥΣΟΛΨΛΞΘ 
ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ, 
ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ 
ΨΣΥΛΣΩ ΞΑΛ 

ΥΣΟΛΨΛΞΘ ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΕΨΥΑ 5.623.988 5.592.964 5.592.964 

ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΞΑΛ 
ΑΥΣΞΑΨΑΧΨΑΧΘ 
ΨΣΥΛίΡ 

ΕΨΥΑ 6.870.818 8.251.179 8.023.288 
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ΚΑΟΑΧΧΛΣΩ 
ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨ

ΣΧ 

ΞΑΨΑΥΣΟΕΠΘΧΘ 
ΚΑΟΑΧΧΛΑΧ ΦΩΥΑΡΧΘΧ 

ΕΨΥΑ 4.042.000 4.051.829 4.051.829 

ΑΨΠΣΧάΑΛΦΛΞ
Σ 

ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ, 
ΚΣΦΩΒΣΧ 

ΠΕΛίΧΘ ΨΘΧ 
ΑΨΠΣΧάΑΛΦΛΞΘΧ 
ΦΩΥΑΡΧΘΧ 

ΕΨΥΑ 12.545.267 11.706.360 11.706.360 

ΠΕΛίΧΘ 
ΘέΣΦΩΥΑΡΧΘΧ 

ΕΨΥΑ 2.755.910 2.168.974 2.168.974 

ΚΕΧΠΣΛ, 
ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΛ

ΞΘ 
ΕΩΑΛΧΚΘΨΣΥΣΛ

ΘΧΘ 

ΚΕΧΠΣΛ ΕΨΥΑ 8.359.768 9.145.157 9.145.157 

ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΛΞΘ 
ΕΩΑΛΧΚΘΨΣΥΣΛΘΧΘ 

ΕΨΥΑ 6.476.265 6.717.984 6.717.984 

ΑΟΟΕΧ 
ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΛ

ΞΕΧ ΔΦΑΧΕΛΧ 

ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΞΑΛ 
ΑΡΑΒΑΚΠΛΧΘ 
ΕΔΑάΛΞίΡ ΞΑΛ 
ΩΔΑΨΛΞίΡ ΥΣΦίΡ 

ΕΨΥΑ 24.002.246 22.254.048 22.254.048 

ΒΑΧΛΞΑ ΕΦΓΑ 
ΩΥΣΔΣΠΘΧ ΧΨΣΡ 
ΨΣΠΕΑ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘΧ 
ΨίΡ ΩΔΑΨίΡ 

ΕΨΥΑ 166.127.763 180.707.010 180.622.126 

έίΦΣΨΑ΢ΛΑ, 
ΥΣΟΕΣΔΣΠΛΑ, 

ΑΡΑΥΟΑΧΕΛΧ 

έίΦΣΨΑ΢ΛΑ, 
ΥΣΟΕΣΔΣΠΛΑ 

ΕΨΥΑ 15.113.623 14.405.085 14.114.494 

ΑΡΑΥΟΑΧΕΛΧ ΧΨΣ 
ΔΣΠΘΠΕΡΣ 
ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ ΠΕ 
ΞΑΛΡΣΨΣΠΣ 
έΑΦΑΞΨΘΦΑ Θ ΕΚΡΛΞΘ 
ΧΘΠΑΧΛΑ 

ΕΨΥΑ 60.146.355 66.027.095 66.027.095 

ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘ 
ΥΦΣΧΨΑΨΕΩΣΠ

ΕΡίΡ 
ΥΕΦΛΣέίΡ 

ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΞΑΛ 
ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘ ΒΛΣΨΣΥίΡ, 
ΣΛΞΣΨΣΥίΡ, 
ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΕΛΔίΡ. 
ΥΕΦΛΣέΕΧ ΛΔΛΑΛΨΕΦΣΩ 
άΩΧΛΞΣΩ ΞΑΟΟΣΩΧ 

ΕΨΥΑ 49.989.792 69.559.939 64.760.774 

ΕΥΑΡΑΔΘΠΛΣΩΦΓΛΑ 
ΟΛΠΡΘΧ ΞΑΦΟΑΧ 

ΕΨΥΑ 115.107.046 103.966.971 103.966.971 

ΕΦΓΑ 
ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨ

ΣΧ ΠΕ ΨΘ 
ΧΩΠΠΕΨΣέΘ 

ΨΣΩ ΛΔΛίΨΛΞΣΩ 
ΨΣΠΕΑ 

ΕΦΓΑ ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ 
ΠΕ ΧΩΠΠΕΨΣέΘ ΨΣΩ 
ΛΔΛίΨΛΞΣΩ ΨΣΠΕΑ 

ΕΨΥΑ 0 0 0 

ΨΕέΡΛΞΘ 
ΒΣΘΚΕΛΑ 

ΨΕέΡΛΞΘ ΒΣΘΚΕΛΑ ΕΨΥΑ 10.033.085 6.883.697 6.883.697 

ΠΕΟΕΨΕΧ ίΦΛΠΑΡΧΘΧ 
ΞΑΛ   ΥΦΣΕΨΣΛΠΑΧΛΑΧ 

ΕΨΥΑ 0 0 0 

  ΢ΤΝΟΛΑ  522.649.462 548.632.204 543.229.673 

Πηγή: http://www.ops.gr/ 

Ψο ΕΥ Υεριβάλλον (ΕΥΥερ) ζδωςε ζμφαςθ ςτθ βελτίωςθ των υπαρχόντων 

μθχανιςμϊν εφαρμογισ περιβαλλοντικισ πολιτικισ και ςτθν ανάπτυξθ νζων 

υποδομϊν και προχποκζςεων ϊςτε να γίνει περιςςότερο εφικτι θ ενςωμάτωςθ τθσ 

περιβαλλοντικισ ςυνιςτϊςασ ςτον ςχεδιαςμό και ςτθν υλοποίθςθ των υπολοίπων 

ΕΥ. Σ προγραμματιςμόσ του ΕΥΥΕΦ 2000-2006 ενίςχυςε περιςςότερο τθν αςτικι 

http://www.ops.gr/
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διάςταςθ των κεμάτων ενϊ κφριοσ ςτόχοσ παρζμενε θ προςταςία, διαχείριςθ, 

αναβάκμιςθ και ανάδειξθ του φυςικοφ και ανκρωπογενοφσ περιβάλλοντοσ 

(ΩΥΕέίΔΕ, 2000α). Ψελικά το ΕΥΥερ άργθςε πολφ να ενεργοποιθκεί με αποτζλεςμα 

θ απορρόφθςθ μζχρι το 2003 να είναι μόλισ ςτο 16%, ενϊ από το 2004 και μετά 

υπιρξε επιτάχυνςθ ςτθν ζνταξθ των προγραμμάτων φτάνοντασ τελικά το 2011 ςε 

ποςοςτό τισ νομικζσ δεςμεφςεισ ςτο 104%. Ακόμθ περίπου το 45% των ζργων που 

εντάχκθκαν ςτο ΕΥΥερ αποτελοφςαν ζργα τα οποία είτε δεν είχαν ολοκλθρωκεί, 

είτε δεν είχαν ξεκινιςει κακόλου ςτο Βϋ ΞΥΧ.  

Ψο κφριο χαρακτθριςτικό του ΕΥΥερ ιταν ότι ςχεδιάςτθκαν πολυάρικμα ζργα 

(περίπου 1.400) ςχετικά μικροφ προχπολογιςμοφ και διαφορετικοφ ςυχνά 

αντικειμζνου, αλλά και πολφ μεγάλα ζργα που απαιτοφν ειδικι οργάνωςθ και 

τεχνογνωςία π.χ. αντιμετϊπιςθ τθσ λειψυδρίασ των Ακθνϊν, δθμιουργία Εκνικοφ 

Ξτθματολογίου, αποκατάςταςθ Οίμνθσ Ξάρλασ κ.λπ. 

Χτθν κακυςτζρθςθ υλοποίθςθσ των μζτρων και ζργων υπιρξαν διάφορα 

προβλιματα με πιο ςθμαντικά τα παρακάτω: 

• H εμπλοκι μεγάλου αρικμοφ φορζων (υπουργεία, οργανιςμοί, ερευνθτικά 

ιδρφματα, ΣΨΑ, ςφλλογοι κ.λπ.), ςε όλα τα επίπεδα (εκνικό, περιφερειακό, 

τοπικό) και ο προβλθματικόσ ςυντονιςμόσ τουσ,  

• το πολιτικό κόςτοσ για κζματα που αντιμετωπίηονταν για πρϊτθ φορά όπωσ το 

κτθματολόγιο κι θ προςταςία βιοτόπων ι θ χωροκζτθςθ χωματερϊν, 

• θ ελλιπισ ςυγκζντρωςθ πρωτογενϊν δεδομζνων και ςτατιςτικι τουσ 

επεξεργαςία, 

•  οι δυςκολίεσ και κακυςτεριςεισ ςτθ λειτουργία του κεςμικοφ πλαιςίου και οι 

χρονοβόρεσ ενζργειεσ που απαιτοφνταν όπωσ π.χ. θ προμικεια ειδικοφ 

εξοπλιςμοφ, θ ζγκριςθ χωροκζτθςθσ-περιβαλλοντικϊν όρων, απαλλοτριϊςεων, 

θ ανάκεςθ των μελετϊν, θ δθμοπράτθςθ των ζργων, θ ζναρξθ των εργαςιϊν 

κ.λπ., 

•  οι ζντονεσ τοπικζσ αντικζςεισ των κατοίκων που παρατθρικθκαν ςε πολλζσ 

περιπτϊςεισ ωσ προσ τθ χωροκζτθςθ δραςτθριοτιτων π.χ. λειτουργία έΩΨΑ, 

χϊρων διάκεςθσ υγρϊν αποβλιτων. 

Ψο ΕΥΥερ ειςιγαγε ςυντονιςμζνα για πρϊτθ φορά ςτον Ελλθνικό χϊρο τθν 

περιβαλλοντικι διάςταςθ για τθν όχλθςθ των οικονομικϊν και κοινωνικϊν δράςεων 

και τισ ευρωπαϊκζσ πολιτικζσ προςταςίασ που ςτόχευαν όχι μόνο ςτθν καταςτολι 

αλλά κυρίωσ ςτθν προςταςία και πρόλθψθ. Πζχρι τότε θ περιβαλλοντικι πολιτικι 

που εφαρμόηονταν ςτθν Ελλάδα περιορίηονταν ςε κυβερνθτικζσ δεςμεφςεισ που 

ςχεδόν ποτζ δεν γινόταν πράξθ, γιατί ακόμθ και ςτθν περίπτωςθ που γινόταν, 

πολλζσ από αυτζσ (π.χ. χωροκζτθςθ ευαίςκθτων περιοχϊν) κα είχαν μεγάλο 

πολιτικό κόςτοσ. Πε τα πρϊτα δφο ΞΥΧ θ Ελλθνικι πολιτεία υιοκετεί τθν Ευρωπαϊκι 

περιβαλλοντικι πολιτικι, με τθν εναρμόνιςθ και τθσ Ελλθνικισ νομοκεςίασ, χωρίσ 
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όμωσ να παράγει εκνικι πολιτικι για το περιβάλλον που κα είναι διαφοροποιθμζνθ 

και αναβακμιςμζνθ πάνω ςτισ ιδιαίτερεσ ανάγκεσ τθσ χϊρασ (αυξθμζνθ τουριςτικι 

ηιτθςθ, περιβαλλοντικά επιβαρθμζνεσ περιοχζσ αςτικϊν κζντρων, περιοχζσ 

NATURA κ.ά). (Αυδίκοσ, 2013) 

9.1 Π.Ε.Π. Κ. Μακεδονίασ Γ’ Κ.Π.΢. 

Ψα ζργα για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ ςτα πλαίςια του Γ ΞΥΧ εντάχκθκαν 

ςτα 13 Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα (ΥΕΥ). 

Σ ςυνολικόσ προχπολογιςμόσ του ΥΕΥ  Ξ. Πακεδονίασ ιταν (Υίνακασ 10): 

Υίνακασ 10: Υροχπολογιςμόσ ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ  

Χυνολικό Ξόςτοσ : 1.496.651.004 Ευρϊ 

Δθμόςια Δαπάνθ : 1.227.929.657 Ευρϊ 

ΞοινοτικιΧυμμετοχι : 955.207.220 Ευρϊ 

ΕκνικιΧυμμετοχι : 272.722.437 Ευρϊ 

ΛδιωτικιΧυμμετοχι : 268.721.347 Ευρϊ 

Πηγή: http://www.hellaskps.gr 

Ψο ΥΕΥ τθσ περιφζρειασ Ξ. Πακεδονίασ ςε ότι αφορά το Υεριβάλλον αναφζρει ότι 

τόςο το φυςικό, όςο και το ανκρωπογενζσ περιβάλλον τθσ Υεριφζρειασ 

χαρακτθρίηεται από μεγάλθ ποικιλότθτα, και μοναδικότθτεσ υψθλισ αξίασ. Ψα 

προβλιματα ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ που υποβακμίηουν το 

περιβάλλον και τθν ποιότθτα ηωισ είναι κυρίωσ: 

 Σι μεγάλεσ διαςτάςεισ τθσ ανεξζλεγκτθσ ανάπτυξθσ των δραςτθριοτιτων με 

ςοβαρι υποβάκμιςθ και καταςτροφι οικοςυςτθμάτων, ακτϊν και λιμνϊν (λίμνθ 

Ξορϊνειασ, Δζλτα Αξιοφ, παράκτιεσ περιοχζσ τθσ έαλκιδικισ). 

 Θ ςθμαντικι επιβάρυνςθ των επιφανειακϊν και υπόγειων νερϊν τθσ λεκάνθσ 

απορροισ του Αξιοφ που εκτείνεται και ζξω από τα εκνικά ςφνορα με ρφπανςθ 

εγχϊρια και ειςαγόμενθ, λόγω τθσ χριςθσ φυτοφαρμάκων, αςτικϊν και 

βιομθχανικϊν αποβλιτων. 

 Σι ςυγκροφςεισ χριςεων γθσ λόγω αδυναμίασ ελζγχου τθσ χωροκζτθςθσ 

εγκαταςτάςεων και δραςτθριοτιτων και ανεπαρκισ ζλεγχοσ περιβαλλοντικϊν 

επιπτϊςεων (ευρφτερθ περιοχι πολεοδομικοφ ςυγκροτιματοσ Κεςςαλονίκθσ, 

παράκτιεσ περιοχζσ έαλκιδικισ και Υιερίασ). 

 Θ αυκαίρετθ δόμθςθ με αλλαγι των χριςεων γθσ και τθν υποβάκμιςθ 

ςθμαντικϊν φυςικϊν πόρων (ευρφτερθ περιοχι πολεοδομικοφ ςυγκροτιματοσ 

Κεςςαλονίκθσ, Δυτικι έαλκιδικι). 
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 Ωπζρμετρθ εκμετάλλευςθ των παράκτιων τουριςτικϊν πόρων με τθν 

εντεινόμενθ διαςπορά οικιςτικϊν ςυγκεντρϊςεων (ακτζσ Υιερίασ, έαλκιδικισ). 

Χτα πλαίςια του ςυμπλθρϊματοσ προγραμματιςμοφ, θ εξειδίκευςθ των μζτρων που 

αφοροφν ςτθν αςτικι ανάπτυξθ και το περιβάλλον περιελάμβανε, μεταξφ άλλων, 

δράςεισ που ςυμβάλουν ςτθν επίλυςθ των προβλθμάτων χωροταξίασ κακϊσ και 

δράςεισ ευαιςκθτοποίθςθσ του κοινοφ ςε περιβαλλοντικά κζματα. 

(http://3kps.pepkm.gr) 

9.1.1 ΢τρατηγικοί ΢τόχοι 

Σ γενικόσ ςτρατθγικόσ ςτόχοσ εκφράηεται με: 

 τθν αξιοποίθςθ τθσ καίριασ κζςθσ τθσ Κεςςαλονίκθσ ςτθ Βαλκανικι, τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, τθν παρευξείνια ηϊνθ και το καλάςςιο ορίηοντα – και τθσ 

ςυγκυρίασ που διαμορφϊνουν οι νζεσ τεχνολογικζσ, πολιτικζσ, οικονομικζσ και 

κοινωνικζσ ςυνκικεσ ςτθν περιοχι 

 τθν ενίςχυςθ των υφιςτάμενων υποδομϊν και τθ δθμιουργία εκείνων των 

κοινωνικϊν ςυνκθκϊν που υπόςχονται ιςόρροπθ ανάπτυξθ ςτο πλαίςιο ίςων 

ευκαιριϊν και αναβακμιςμζνου περιβάλλοντοσ χϊρου με μακρόχρονεσ 

προοπτικζσ βελτίωςθσ και εξζλιξθσ και 

 τθν εφαρμογι διορκωτικϊν κινιςεων για το περιβάλλον. 

Σ γενικόσ ςτρατθγικόσ ςτόχοσ αναλφεται ςε ζξι (6) άξονεσ: 

 ΑΥ 1: Ανάδειξθ του μθτροπολιτικοφ ρόλου τθσ Κεςςαλονίκθσ και ενκάρρυνςθ 

τθσ καινοτομίασ και τθσ επιχειρθματικότθτασ. 

 ΑΥ 2: Υροςταςία και ανάδειξθ του περιβάλλοντοσ. 

 ΑΥ 3 : Πείωςθ των ενδοπεριφερειακϊν ανιςοτιτων. 

 ΑΥ 4: Αγροτικι ανάπτυξθ. 

 ΑΥ 5: Πείωςθ τθσ ανεργίασ και παροχι ίςων ευκαιριϊν ςτθ γνϊςθ και ςτισ 

δεξιότθτεσ. 

 ΑΥ 6: Ανάπτυξθ ορεινοφ χϊρου, των εςωτερικϊν ηωνϊν και των μειονεκτικϊν/ 

προβλθματικϊν περιοχϊν.(http://3kps.pepkm.gr) 

9.1.2  Ο Άξονασ 2 «προςταςία και ανάδειξη του Περιβάλλοντοσ ςτην Κ. 

Μακεδονία» 

Σ Άξονασ2 «προςταςία και ανάδειξθ του Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονία», 

αφορά το περιβάλλον και αποτελείται από 3 βαςικά μζτρα : 

2.1 Σλοκλιρωςθ των υποδομϊν διαχείριςθσ υγρϊν και ςτερεϊν αποβλιτων, 

φδρευςθσ και αποχζτευςθσ 

2.2 Διαχείριςθ φυςικοφ περιβάλλοντοσ 

http://3kps.pepkm.gr/
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2.3 Υροςταςία και ανάδειξθ του όρουσ Άκωσ 

Σ Άξονασ 2 «προςταςία και ανάδειξθ του Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονία», 

ςτοχεφει ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ, τθν αποκατάςταςθ του περιβάλλοντοσ 

και τθν αειφόρο ανάπτυξθ των αςτικϊν κζντρων και αγροτικϊν περιοχϊν. 

Υρόκειται για τθ λιψθ μζτρων αποκατάςταςθσ τθσ περιβαλλοντικισ ιςορροπίασ 

(π.χ. εξυγίανςθ των εςωτερικϊν υδάτων και των παράκτιων περιοχϊν με διακοπι 

τθσ περαιτζρω επιβάρυνςθσ από βιομθχανικζσ, αγροτικζσ και αςτικζσ λειτουργίεσ) 

ςε περιβαλλοντικά ευαίςκθτεσ περιοχζσ (π.χ. παράκτιεσ και παρόχκιεσ περιοχζσ), 

τθν προςταςία και ανάδειξθ των φυςικϊν οικοςυςτθμάτων και των περιοχϊν 

ιδιαίτερου φυςικοφ κάλλουσ. 

Υαράλλθλα, ο Άξονασ ζχει ςτόχο να ολοκλθρϊςει ζνα ςφνολο απαιτοφμενων 

δράςεων ζτςι ϊςτε να προςτατευτεί ςυνολικά το όροσ Άκωσ τόςο ωσ πολφτιμο 

φυςικό περιβάλλον όςο και ωσ κιβωτόσ αρχιτεκτονικϊν και εικαςτικϊν μνθμείων 

πολιτιςμοφ.  

Ειδικοί ςτόχοι ςτον άξονα προτεραιότθτασ είναι οι ακόλουκοι: 

 Χυμπλιρωςθ τθσ υποδομισ διαχείριςθσ υγρϊν και ςτερεϊν αςτικϊν 

αποβλιτων, βελτίωςθ και επζκταςθ των δικτφων φδρευςθσ και αποχζτευςθσ.  

Σι δράςεισ που αφοροφν ςτθ διαχείριςθ των υδατικϊν πόρων κα είναι 

ςφμφωνεσ με τισ απαιτιςεισ τθσ οδθγίασ 60/2000 τθσ 23/10/2000 για τθ 

κζςπιςθ πλαιςίου κοινοτικισ δράςθσ ςτον τομζα τθσ πολιτικισ των υδάτων. 

 Διαχείριςθ φυςικοφ περιβάλλοντοσ: προςταςία παράκτιων και παρόχκιων 

περιοχϊν, διαχείριςθ του υδατικοφ δυναμικοφ, αποκατάςταςθ βεβαρθμζνων 

από αλόγιςτθ χριςθ - εκμετάλλευςθ περιοχϊν. 

 Υροςταςία και ανάδειξθ του όρουσ Άκωσ: προςταςία και διατιρθςθ τθσ 

ιςορροπίασ του ςπάνιου φυςικοφ περιβάλλοντοσ τθσ χερςονιςου, διευκζτθςθ 

ιπιων οδικϊν δικτφων που κα ςζβονται το περιβάλλον. 

Σι ειδικοί ςτόχοι του Άξονα 2 «προςταςία και ανάδειξθ του Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. 

Πακεδονία» και τα αναμενόμενα αποτελζςματα παρουςιάηονται ςτον πίνακα 11. 

 

 

 

 

 

 

 

 



80 
 

Υίνακασ 11: Ειδικοί Χτόχοι του Άξονασ 2: Υροςταςία & Ανάδειξθ του 

περιβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονία 

ΑΞΟΝΑ΢ 2 ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΙΑ ΚΑΙ 
ΑΝΑΔΕΙΞΘ ΣΟΤ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΣΟ΢ 
΢ΣΘΝ ΚΕΝΣΡΙΚΘ 

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 

 
 

ΕΚΡΟΕ΢ 

 
 

ΑΠΟΣΕΛΕ΢ΜΑΣΑ 

 
 

ΕΠΙΠΣΩ΢ΕΙ΢ 

ΜΕΣΡΑ 2.1 Σλοκλιρωςθ 
των υποδομϊν 
διαχείριςθσ 
υγρϊν και 
ςτερεϊν 
αποβλιτων, 
φδρευςθσ και 
αποχζτευςθσ 

2.2 Διαχείριςθ 
φυςικοφ 
περιβάλλοντοσ 

2.3 Υροςταςία και 
ανάδειξθ του 
όρουσ Άκωσ 

 Αποκατάςταςθ 95 
έϊρων θμι-
ελεγχόμενθσ και 
ανεξζλεγκτθσ 
διάκεςθσ 
απορριμμάτων 

 Σλοκλιρωςθ 6 
τουλάχιςτον 
Χυςτθμάτων 
υποδομϊν φδρευςθσ 
και επεξεργαςίασ 
νεροφ 

 Σλοκλιρωςθ 7 
τουλάχιςτον Δικτφων 
Αποχζτευςθσ και 10 
Πονάδων 
Επεξεργαςίασ αςτικϊν 
λυμάτων 

 3 Ζργα 
φδρευςθσ/αποχζτευς
θσ μικρισ κλίμακασ 
ςτθν περιοχι του Αγ. 
Τρουσ 

 Αποκατάςταςθ/ςυντι
ρθςθ 37.000 τ.μ. 
χϊρων κτιρίων ςτισ 
Λ.Π. 

 Εκπόνθςθ 35 
ΓΥΧ/ΧέΣΑΥ 

 Εξυπθρζτθςθ 
75.000 κατοίκων 
από βελτιωμζνα 
δίκτυα 
φδρευςθσ. 

 Εξυπθρζτθςθ 
τουλάχιςτον 
64.000 κατοίκων 
από Πονάδεσ 
Επεξεργαςίασ 
αςτικϊν 
λυμάτων 

 Υεριοχζσ που 
καλφπτονται 
από ΓΥΧ/ΧέΣΑΥ 
: 5.400.000 
ςτρζμματα 

 Δθμιουργία 700 
ανκρωποετϊν 
απαςχόλθςθσ 
κατά τθν 
περίοδο 
υλοποίθςθσ 

 Δθμιουργία 
135 μόνιμων 
κζςεων 
απαςχόλθςθ
σ μετά από 
τθν 
υλοποίθςθ 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

Ψον Λοφλιο του 2004, υποβλικθκε ςτθν Ε.Ε. το τελικό προτεινόμενο κείμενο για τθν 

ανακεϊρθςθ του ΥΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ. Ψο Χυμπλιρωμα Υρογραμματιςμοφ 

είχε διαμορφωκεί ςφµφωνα µε τθν πρόταςθ ανακεϊρθςθσ του ΥΕΥ Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ. Σι κφριεσ αλλαγζσ αφοροφςαν: 

(α) τθν τροποποίθςθ του χρθματοδοτικϊν ςτοιχείων των Πζτρων, κακϊσ 

ανακατανεμικθκαν μεταξφ των Πζτρων του Υρογράμματοσ πόροι φψουσ 76,7 

εκ. ευρϊ, κακϊσ και πρόςκετοι πόροι 48,6 εκ. ευρϊ που αποδόκθκαν ςτο 

Υρόγραμμα από το Αποκεµατικό Επίδοςθσ µε απόφαςθ τθσ ΕΕ τον Πάρτιο του 

2004 και  

(β) τθν προςαρμογι των ποςοτικοποιθµζνων ςτόχων (δεικτϊν) των Πζτρων, 

ζτςι ϊςτε αφενόσ να αντιςτοιχίηονταν καλφτερα µε τουσ δείκτεσ του προσ 

http://3kps.pepkm.gr/
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ανακεϊρθςθ Υρογράμματοσ, κι αφετζρου να λαµβανουν υπόψθ τουσ τισ 

βαςικζσ κατευκφνςεισ για απλοφςτευςθ και λιτι διατφπωςθ. 

Σι προτάςεισ τροποποίθςθσ ςτόχευαν ςτθν βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ 

εφαρμογισ των Πζτρων του Υρογράμματοσ, χωρίσ να αλλοιϊνουν τουσ βαςικοφσ 

ςτόχουσ του Υρογράμματοσ. 

Σι χρθματοδοτικζσ μεταβολζσ ςτον  Άξονα Υροτεραιότθτασ 2: «Υροςταςία και 

ανάδειξθ του περιβάλλοντοσ» αφοροφςε τθν Αφξθςθ τθσ ∆θµόςιασ ∆απάνθσ του 

Άξονα κατά 8.368.825 €. Θ αφξθςθ αφοροφςε τα Πζτρα 2.1 «Σλοκλιρωςθ των 

υποδοµϊν διαχείριςθσ υγρϊν και ςτερεϊν αποβλιτων, φδρευςθσ και αποχζτευςθσ» 

και 2.2 «∆ιαχείριςθ φυςικοφ περιβάλλοντοσ» 

Σ προχπολογιςμόσ του Άξονα 2 όπωσ διαμορφϊκθκε μετά από τισ τροποποιιςεισ 

παρουςιάηεται ςτον πίνακα 12. 

Υίνακασ 12: Σ προχπολογιςμόσ του Άξονα όπωσ διαμορφϊκθκε  μετά τισ 

τροποποιιςεισ (ποςά ςε ευρϊ) 

  2000 2004 2006 

Άξονασ/Πζτρο Υροςταςία και 
ανάδειξθ του 

περιβάλλοντοσ ςτθν 
Ξεντρικι Πακεδονία 

127.953.078 136.321.900 129.970.847 

2.1 Σλοκλιρωςθ των 
υποδοµϊν διαχείριςθσ 

υγρϊν και ςτερεϊν 
αποβλιτων, φδρευςθσ 

και αποχζτευςθσ 

48.129.138 53.997.960 52.463.230 

2.2 ∆ιαχείριςθ φυςικοφ 
περιβάλλοντοσ 

9.391.060 11.891.060 11.147.869 

2.3 Υροςταςία και 
ανάδειξθ του όρουσ 

Άκωσ 

70.432.880 70.432.880 66.359.748 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

Σ πίνακασ 14 παρουςιάηει τουσ άξονεσ προτεραιότθτασ και το ςυνολικό κόςτοσ ςτα 

διάφορα πεδία παρζμβαςθσ. 

Ψα πεδία παρζμβαςθσ ιταν τα εξισ (Υίνακασ 13): 

 

 

 

http://3kps.pepkm.gr/
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Υίνακασ 13: Υεδία Υαρζμβαςθσ 

312 Σδοί 

315 Οιμζνεσ 

343 
Αςτικά και βιομθχανικά απόβλθτα 

(ςυμπεριλαμβανομζνων νοςοκομειακϊν και 
επικίνδυνων αποβλιτων)  

344 
Υόςιμο νερό (ςυγκζντρωςθ, αποκικευςθ, 

επεξεργαςία και διανομι)  

345 Αποχζτευςθ και κακαριςμόσ λυμάτων 

352 Αποκατάςταςθ αςτικϊν περιοχϊν 

353 
Υροςταςία, βελτίωςθ και αναηωογόνθςθ του 

φυςικοφ περιβάλλοντοσ  

354 
Διατιρθςθ και αποκατάςταςθ τθσ 

πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ  

413 Εκπόνθςθ μελετϊν  

 

Υίνακασ 14: ΥΕΥ ΞΕΡΨΦΛΞΘΧ ΠΑΞΕΔΣΡΛΑΧ 2000 - 2006 : έρθματοδοτικόσ πίνακασ 
κατά άξονα προτεραιότθτασ-μζτρο και ποςοςτιαία κατανομι ςτα πεδία 

παρζμβαςθσ του κάκε μζτρου (ποςά ςε ευρϊ)  

ΨΛΨΟΣΧ Α΢ΣΡΑ – 
ΠΕΨΦΣΩ 

ΥΕΔΛΑ 
ΥΑΦΕΠΒΑΧΘΧ 

Χυνολικό 
κόςτοσ 

Ξοινοτικι Χυμμετοχι Εκνικι Δθμόςια Δαπάνθ 

   Χφνολο ΕΨΥΑ Χφνολο Ξράτοσ 

ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΞΑΛ 
ΑΡΑΔΕΛ΢Θ ΨΣΩ 

ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ 
ΧΨΘΡ ΞΕΡΨΦΛΞΘ 

ΠΑΞΕΔΣΡΛΑ 

 129.970.847 102.241.425 102.241.425 27.729.422 27.729.422 

Σλοκλιρωςθ των 
υποδομϊν 

διαχείριςθσ υγρϊν 
και ςτερεϊν 
αποβλιτων, 

φδρευςθσ και 
αποχζτευςθσ 

343 (7%)  
344 (38%) 345 

(55%) 

52.463.230 40.498.470 40.498.470 11.964.760 11.964.760 

Διαχείριςθ 
φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ 

352 (34%) 
 353 (26%) 413 

(40%) 

11.147.869 8.918.295 8.918.295 2.229.574 2.229.574 

Υροςταςία και 
ανάδειξθ του 
όρουσ Άκωσ 

312 (15%) 315 
(3%)  

344 (3%)  
345 (4%)  

354 (75%) 

66.359.748 52.824.660 52.824.660 13.535.088 13.535.088 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr/ 

http://3kps.pepkm.gr/
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Ψθν μεγαλφτερθ χρθματοδότθςθ ςτον Άξονα  ζλαβε το Πζτρο 2.3  «Υροςταςία και 

ανάδειξθ του όρουσ Άκωσ», 51,05 % και τθν μικρότερθ το Πζτρο 2.2 «Διαχείριςθ 

φυςικοφ περιβάλλοντοσ» με ποςοςτό χρθματοδότθςθσ 8,58% (Χχιμα 5). 

 

Χχιμα 5: ποςοςτιαία κατανομι τθσ χρθματοδότθςθσ των Πζτρων του ΑΥ 

9.2 ΜΕΣΡΟ 2.1: Ολοκλήρωςη των υποδομϊν διαχείριςησ υγρϊν και 

ςτερεϊν αποβλήτων, φδρευςησ και αποχζτευςησ 

Χτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ υπιρχε ςθμαντικι υςτζρθςθ ςτθ 

δθμιουργία βαςικϊν περιβαλλοντικϊν υποδομϊν διαχείριςθσ υγρϊν και ςτερεϊν 

αποβλιτων, γεγονόσ που επθρζαηε αρνθτικά τθν εφαρμογι των αντίςτοιχων 

Ξοινοτικϊν Σδθγιϊν και τθσ ελλθνικισ περιβαλλοντικισ νομοκεςίασ. 

Ψον άεβρουάριο του 2000 εγκρίκθκε το Χχζδιο Διαχείριςθσ Ωγρϊν Αποβλιτων 

(ΧΔΩΑ) τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ (το οποίο επικαιροποιικθκε ςτο Υ.Χ. 

του 2003). Ψο Χχζδιο ςτθρίχκθκε ςε ςυμπεράςματα ςχετικϊν μελετϊν που 

ςυντάχκθκαν για όλουσ του Ρομοφσ τθσ Υεριφζρειασ. Ψο Χχζδιο για ολόκλθρθ τθν 

Υεριφζρεια πρότεινε, με βάςθ τον Ρομαρχιακό Χχεδιαςμό που προθγικθκε, 

Ενότθτεσ Χυνεπεξεργαςίασ (ΕΧ) για οικιςτικά ςφνολα τα οποία είναι μεγαλφτερα 

από 10.000 κατοίκουσ ι αφοροφν περιοχζσ ιδιαίτερθσ ςθμαςίασ από άποψθ 

ευαιςκθςίασ των τελικϊν υδάτινων αποδεκτϊν. Πε βάςθ τισ προτεινόμενεσ ΕΧ 

ςυμφωνικθκαν ενδεικτικζσ προτεραιότθτεσ για ζργα τα οποία αφοροφςαν 

ολοκλιρωςθ ι καταςκευι Εγκαταςτάςεων Επεξεργαςίασ Ουμάτων (ΕΕΟ) και 

Ξεντρικϊν Αποχετευτικϊν Αγωγϊν. Υροκειμζνου να διευκολυνκεί θ διαδικαςία 

ωρίμανςθσ των αναγκαίων ζργων διαχείριςθσ των αςτικϊν υγρϊν λυμάτων για τθν 

Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ, θ Διεφκυνςθ Υεριβάλλοντοσ και έωρικοφ 
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Χχεδιαςμοφ (Δι.Υε.έω.) είχε ςυντάξει ςχετικό κατάλογο αναγκαίων μελετϊν με τον 

αντίςτοιχο προχπολογιςμό τουσ. 

Α. ΥΕΦΛΓΦΑάΘ - ΧΞΣΥΛΠΣΨΘΨΑ ΠΕΨΦΣΩ: 

 Ιταν  επιτακτικι ανάγκθ θ δθμιουργία, ςυμπλιρωςθ  ι ολοκλιρωςθ των 

υποδομϊν περιβάλλοντοσ ςτουσ τομείσ τθσ φδρευςθσ, τθσ αποχζτευςθσ και τθσ 

επεξεργαςίασ των αςτικϊν λυμάτων, ιδιαίτερα ςε αςτικζσ περιοχζσ που 

παρουςίαηαν ραγδαία οικιςτικι ανάπτυξθ, κακϊσ και ςε παράκτιεσ παρακεριςτικζσ 

ηϊνεσ. 

Επιπρόςκετα ζχριηαν ειδικισ αντιμετϊπιςθσ οι οικιςμοί που βρίςκονται ςε 

χαρακτθριςμζνεσ ωσ ευαίςκθτεσ περιβαλλοντικά περιοχζσ.   

Θ πλθκυςμιακι αφξθςθ των αςτικϊν κζντρων τθσ Ξ. Πακεδονίασ και θ επζκταςθ 

των  βιομθχανικϊν δραςτθριοτιτων είχαν οδθγιςει ςε αντίςτοιχθ αφξθςθ του 

όγκου των αςτικϊν και βιομθχανικϊν αποβλιτων. Ξακϊσ θ ςυγκζντρωςθ και, 

κυρίωσ, θ απόκεςθ των αποβλιτων αυτϊν λάμβανε  διαςτάςεισ οξυμζνου 

προβλιματοσ, μία από τισ βαςικζσ επιδιϊξεισ του ςυγκεκριμζνου μζτρου ιταν θ 

προϊκθςθ βιϊςιμων λφςεων για τθ διαχείριςθ των αποβλιτων. 

Χτα πλαίςια αυτά: 

1. Ζμφαςθ κα δινόταν ςτθν πρόλθψθ και όχι ςτθν εκ-των-υςτζρων αντιμετϊπιςθ 

του προβλιματοσ 

2. Λδιαίτερθ προςοχι κα δινόταν ςτθν αντιμετϊπιςθ των περιοχϊν Natura 2000 

3. Κα εφαρμοηόταν ςε όςο το δυνατόν πλθρζςτερο βακμό θ βαςικι αρχι «Σ 

ρυπαίνων πλθρϊνει» 

Β. ΧΨΣέΣΛ - ΨΩΥΣΛ ΔΦΑΧΕίΡ:  

Σι δράςεισ του μζτρου απζβλεπαν ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ περιβαλλοντικισ 

ρφπανςθσ από τα λφματα και απορρίμματα, τθν αναβάκμιςθ των υδάτων, τθ 

βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ των κατοίκων των οικιςμϊν που βρίςκονται κοντά ςε 

ςθμεία απόρριψθσ. Επίςθσ, απζβλεπαν ςτθ βελτίωςθ και επζκταςθ δικτφων 

φδρευςθσ και αποχζτευςθσ.  Ψο μζτρο προωκοφςε τφπουσ δράςεων όπωσ: 

 Δθμιουργία - ςυμπλιρωςθ βιολογικϊν κακαριςμϊν μικρϊν αςτικϊν κζντρων με 

εποχικι αφξθςθ, ι οικιςμϊν ςε ευαίςκθτεσ περιβαλλοντικά περιοχζσ, 

αξιολογϊντασ τάςεισ για μακροπρόκεςμθ αφξθςθ πλθκυςμοφ 

 Αποκατάςταςθ χωματερϊν  

 Βελτίωςθ και επζκταςθ δικτφων φδρευςθσ και αποχζτευςθσ 

Ψο  μεγαλφτερο ποςοςτό παρζμβαςθσ για τα πεδία ςτο Πζτρο όπωσ διακρίνεται ςτο 

Χχιμα 6,  το ζλαβε το πεδίο 345 Αποχζτευςθ και κακαριςμόσ λυμάτων  55% και το 
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μικρότερο το πεδίο 343 Αςτικά και βιομθχανικά απόβλθτα (ςυμπεριλαμβανομζνων 

νοςοκομειακϊν και επικίνδυνων αποβλιτων) 7% του ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ 

του Πζτρου 2.1.  

 

Χχιμα 6: Υοςοςτό Υαρζμβαςθσ ςτα Υεδία του Πζτρου 2.1 

Για το μζτρο 2.1 οι ςτόχοι που τζκθκαν ωσ τα ζτθ 2003 και 2006 ιταν οι εξισ 

(Υίνακασ 15): 

Υίνακασ 15 : Υοςοτικοποίθςθ ςτόχων μζτρου – Δείκτεσ 

Α. ΔΕΛΞΨΕΧ ΥΦΑΓΠΑΨΣΥΣΛΘΧΘΧ 
(ΕΞΦΣΩΡ) 

ΨΛΠΘ ΒΑΧΘΧ ΧΨΣέΣΧ 2006 

Αρικμόσ έϊρων θμι-ελεγχόμενθσ 
διάκεςθσ αςτικϊν απορριμμάτων 

που αποκακίςτανται (αρ.) 

0 95 

Πικοσ νζων Δικτφων Ϊδρευςθσ 
(χλμ.) 

30,7 (Εκροζσ ΥΕΥ 1994 – 
1999) 

+34 

Πικοσ βελτιωμζνων Δικτφων 
Ϊδρευςθσ (χλμ.) 

7,5 (Εκροζσ ΥΕΥ 1994 – 
1999) 

+128 

Αρικμόσ Ωποδομϊν Δικτφων 
Αποχζτευςθσ που καταςκευάηονται 

(αρ.) 

21 +7 

Πικοσ νζου κεντρικοφ 
αποχετευτικοφ αγωγοφ που 

εγκακίςταται (χλμ.) 

111 +20 

Πονάδεσ επεξεργαςίασ αςτικϊν 
λυμάτων (αρ.) 

41 +10 

Πηγή: ΢ΤΜΠΛΗΡΩΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙ΢ΜΟΤ Ε ΠΚ.ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ΢ 2000 – 2006 
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Γ. ίάΕΟΣΩΠΕΡΣΛ:  

ίφελοφμενοι από τισ δράςεισ του μζτρου ςφμφωνα με τον πίνακα 16 κα ιταν: οι 

Ρομαρχιακζσ Αυτοδιοικιςεισ, οι Σργανιςμοί Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, και ο 

πλθκυςμόσ των εμπλεκόμενων περιοχϊν. 

Υίνακασ 16: Δείκτεσ αποτελζςματοσ 

ΔΕΛΞΨΕΧ ΑΥΣΨΕΟΕΧΠΑΨΣΧ Αποτελζςματα ΥΕΥ 1994 –99 
ΨΛΠΘ ΒΑΧΘΧ 

ΧΨΣέΣΧ 2006 

Εξυπθρετοφμενοσ πλθκυςμόσ από 
βελτιωμζνα ι νζα δίκτυα 
αποχζτευςθσ (κάτοικοι) 

16.000 73.500 

Εξυπθρετοφμενοσ πλθκυςμόσ από 
βελτιωμζνα ι νζα δίκτυα φδρευςθσ 

(κάτοικοι) 

85.000 157.500 

Πεικτζσ κζςεισ απαςχόλθςθσ κατά 
τθν υλοποίθςθ (ιςοδφναμα 

ανκρωποζτθ 12μθνθσ διάρκειασ 

 636 

Εξυπθρετοφμενοσ πλθκυςμόσ από 
μονάδεσ επεξεργαςίασ αςτικϊν 

λυμάτων (αρ.) 

 64.000 

Ρζεσ (μεικτζσ) κζςεισ πλιρουσ 
απαςχόλθςθσ (αρ.) 

 69 

Πηγή: ΢ΤΜΠΛΗΡΩΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙ΢ΜΟΤ Ε Π Κ.ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ΢ 2000 – 2006 

Δ. έΦΘΠΑΨΣΔΣΨΛΞΘ ΒΑΦΩΨΘΨΑ: 

Θ χρθματοδοτικι βαρφτθτα του μζτρου εκτιμικθκε ςε 40,4% τθσ δθμόςιασ δαπάνθσ 

του Άξονα (Υίνακασ 17). 

Υίνακασ 17: έρθματοοικονομικά Χτοιχεία του μζτρου 2.1                                       

 ΥΣΧΣ 
(Χε χιλ. ΕΩΦΩ) 

ΥΣΧΣΧΨΣ ΧΨΘ 
Δ.Δ. ΨΣΩ 
ΠΕΨΦΣΩ 

ΥΣΧΣΧΨΣ ΧΨΣΡ 
Α΢ΣΡΑ 

ΥΦΣΨΕΦΑΛΣΨΘΨΑΧ 

ΥΣΧΣΧΨΣ ΧΨΣ 
ΥΦΣΓΦΑΠΠΑ 

 

    % Χ.Ξ % Δ.Δ % Χ.Ξ % Δ.Δ 

Δθμόςια 
Δαπάνθ (Δ.Δ.) 

52463,230 === 40,37 40,37 3,51 4,27 

Ξοινοτικι 
Χυμμετοχι 

(ΕΨΥΑ) 

40498,470 77,19% 31,16 31,16 2,71 3,30 

Εκνικι 
Δθμόςια 
Δαπάνθ 

11964,760 22,81% 9,21 9,21 0,80 0,97 

Λδιωτικι 
Χυμμετοχι 

=== === === === ==== === 

Δανειςμόσ ==== === === === === ==== 

Χυνολικό 
Ξόςτοσ (Χ.Ξ.) 

52463,230 ----- 40,37 === 3,51 ===== 

Πηγή: ΢ΤΜΠΛΗΡΩΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙ΢ΜΟΤ Ε Π Κ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ΢ 2000 – 2006 
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Ε. ΨΦΣΥΣΧ ΩΟΣΥΣΛΘΧΘΧ - ΔΛΞΑΛΣΩέΣΛ: 

Χτθν υλοποίθςθ του μζτρου κα εμπλζκονταν: Ρομαρχιακζσ Αυτοδιοικιςεισ, 

Σργανιςμοί Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, φορείσ διαχείριςθσ βιομθχανικϊν περιοχϊν 

κ.λπ. (http://3kps.pepkm.gr) 

Χτο μζτρο εντάχκθκαν 35 ζργα με προχπολογιςμό 67.761.000 εκ. €, που ανζρχονταν 

ςε ποςοςτό επί τθσ  Δθμόςιασ Δαπάνθσ 129,16%. 

Χφμφωνα με τα ςτοιχεία του ΥΕΥ ζωσ τισ θ απορρόφθςθ των ςτο Πζτρο είχε 

διαμορφωκεί όπωσ παρουςιάηεται ςτον πίνακα 18. 

Υίνακασ 18: Απορρόφθςθ του Πζτρου 2.1 

ΨΛΨΟΣΧ ΠΕΨΦΣΩ 2.1 

ΣΟΣΞΟΘΦίΧΘ ΨίΡ ΩΥΣΔΣΠίΡ 

ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘΧ ΩΓΦίΡ ΞΑΛ ΧΨΕΦΕίΡ 

ΑΥΣΒΟΘΨίΡ, ΩΔΦΕΩΧΘΧ ΞΑΛ 

ΑΥΣέΕΨΕΩΧΘΧ 

ΥΦΣΫΥΣΟΣΓΛΧΚΕΛΧΑ ΔΘΠΣΧΛΑ ΔΑΥΑΡΘ 

(Α) εκ. € 
52.463.230 

Υ/Ω ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ ΖΦΓίΡ (Β) εκ. € 67.761.000 

 ΡΣΠΛΞΕΧ ΔΕΧΠΕΩΧΕΛΧ (Γ) εκ. € 60.669.00 

ΔΑΥΑΡΕΧ (Δ) 51.471.000 

% ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ  (=Β/Α) 129,1% 

% ΡΣΠ ΔΕΧΠ (=Γ/Β) 115,6% 

ΑΥΣΦΦΣάΘΧΘ (Δ/Α) 98,1% 

  Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

Θ διαχρονικι πορεία υλοποίθςθσ του Πζτρου αποτυπϊνεται ςτο Χχιμα 7, όπου 

διακρίνεται ότι ο προχπολογιςμόσ  των Εντάξεων το 2006 υπερβαίνει τον αρχικό 

προχπολογιςμό κατά 11,65%, το 2007 κατά 40,87%, το 2009 κατά 41,46% 

καταλιγοντασ το 2011 ςτο ποςοςτό υπζρβαςθσ 29,16%. 

http://3kps.pepkm.gr/
http://3kps.pepkm.gr/
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Χχιμα 7: Διαχρονικι πορεία υλοποίθςθσ του Πζτρου 2.1 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

Χτο Χχιμα 8 διατυπϊνεται θ διαχρονικι πορεία τθσ απορρόφθςθσ του μζτρου, θ 

οποία ζωσ το 2007 ιταν 64%, το 2009 υπιρχε υπζρβαςθ του ποςοςτοφ 

απορρόφθςθσ ςε ςχζςθ με τον προχπολογιςμό  5,78%  και μόλισ το 2011 ςφμφωνα 

με τα ςτοιχεία του ΥΕΥ ζφταςε το 98%. 

 

Χχιμα 8: Διαχρονικι πορεία του ποςοςτοφ απορρόφθςθσ του Πζτρου 2.1 
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Χτα πλαίςια του μζτρου ζωσ το 2007 είχαν ολοκλθρωκεί 18 δίκτυα φδρευςθσ και 

αποχζτευςθσ φτάνοντασ ςτα 23 το 2009 ενϊ ο αρχικόσ ςτόχοσ ζωσ το 2006 ιταν 34. 

Χφμφωνα με τθν πορεία υλοποίθςθσ ζργων Αποκατάςταςθσ έϊρων Ανεξζλεγκτθσ 

διάκεςθσ Απορριμμάτων (έΑΔΑ) το ςφνολο των έΑΔΑ ςτθν περιφζρεια Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ ανζρχονταν ςε 542.  Εξ αυτϊν, 58 αντιςτοιχοφςαν ςε ζνα έΑΔΑ ανά 

ΣΨΑ και κα παρζμεναν ενεργοί μζχρι τθν ολοκλιρωςθ καταςκευισ των νζων έΩΨΑ. 

(https://www.espa.gr/el/pages/DictionaryFS.aspx?item=250) 

Χτο ΥΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ ςτο πλαίςιο του Πζτρου 2.1 είχαν εκδοκεί 

αποφάςεισ ζνταξθσ για τθν αποκατάςταςθ 260 έΑΔΑ ςε όλουσ τουσ νομοφσ τθσ 

Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ 17.698.430 Ευρϊ.  

Χτο ΕΥΥΕΦ είχαν εκδοκεί αποφάςεισ ζνταξθσ για τθν αποκατάςταςθ 51 έΑΔΑ 

ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ 10.447.819 Ευρϊ.  

Χτο Ψαμείο Χυνοχισ είχε δρομολογθκεί θ αποκατάςταςθ 2 έΑΔΑ (Ριγρίτασ, νομοφ 

Χερρϊν και Ζδεςςασ, νομοφ Υζλλασ). 

Χτο Υρόγραμμα «ΚΘΧΕΑΧ» είχαν ενταχκεί ζργα αποκατάςταςθσ για 123 έΑΔΑ με 

ςυνολικό προχπολογιςμό 2.830.025 Ευρϊ. Πε Μδιουσ πόρουσ των διμων είχαν 

χρθματοδοτθκεί ζργα αποκατάςταςθσ για 23 έΑΔΑ.  

Ψο Υρόγραμμα «ΚΘΧΕΑΧ» καταρτίηεται βάςει του Ρόμου 3274/2004, και 

ςυγκεκριμζνα ςτα άρκρα 6-13, για τθν υποςτιριξθ των οργανιςμϊν τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ (ΣΨΑ) πρϊτου βακμοφ, ωσ προσ τθν πραγματοποίθςθ επενδφςεων 

τοπικισ ανάπτυξθσ, κακϊσ και για τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των υφιςτάμενων 

υποδομϊν και των παρεχόμενων υπθρεςιϊν με γνϊμονα τθν αρμονικι, ιςόρροπθ 

βιϊςιμθ ανάπτυξθ. Ψο Υρόγραμμα "ΚΘΧΕΑΧ" ζχει πενταετι διάρκεια (2005-2009), θ 

οποία μποροφςε να παρατακεί, με απόφαςθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου για δφο 

επιπλζον ζτθ (2005-2011).  

Χυνολικά είχε εγκρικεί θ χρθματοδότθςθ για τθν αποκατάςταςθ 459 έΑΔΑ ςτθν 

Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ με ςυνολικό προχπολογιςμό 30.976.274 Ευρϊ. 

Θ υλοποίθςθ των ζργων αποκατάςταςθσ βρίςκονταν ςτο ςτάδιο καταςκευισ για 

136 έΑΔΑ, ενϊ για 25 έΑΔΑ είχαν δρομολογθκεί οι διαδικαςίεσ ςφνταξθσ των 

απαιτοφμενων μελετϊν, μετά τθν ολοκλιρωςθ των οποίων κα γινόταν 

δθμοπράτθςθ των προβλεπόμενων ζργων αποκατάςταςθσ τουσ. 

Πζχρι τθν 16/02/2009 ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ είχαν ολοκλθρωκεί 

τα ζργα αποκατάςταςθσ 49 χϊρων ανεξζλεγκτθσ διάκεςθσ απορριμμάτων και είχαν 

εκδοκεί από τισ αρμόδιεσ ΨΩΔΞ (Ψεχνικι Ωπθρεςία Διμων και Ξοινοτιτων) οι 

προβλεπόμενεσ βεβαιϊςεισ αποκατάςταςθσ για 323 έΑΔΑ. 

https://www.espa.gr/el/pages/DictionaryFS.aspx?item=250
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(http://3kps.pepkm.gr/,Επιτροπι Υαρακολοφκθςθσ 8θ Χυνεδρίαςθ) 

Αρχικόσ ςτόχοσ του προγράμματοσ ιταν Χφμφωνα με το εγκεκριμζνο ΥΕΧΔΑ θ 

ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ παφςθσ λειτουργίασ και αποκατάςταςθσ των έΑΔΑ, 

ενϊ κα παρζμεναν ςε λειτουργία ζνασ έΑΔΑ ανά ΣΨΑ μζχρι τθν ολοκλιρωςθ του 

δικτφου έΩΨΑ–ΧΠΑ. 

ίςτόςο θ Χτρατθγικι Πελζτθ Υεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων ΕΥ Πακεδονίασ– 

Κράκθσ περιόδου 2007–2013 αναφζρει ότι θ υφιςτάμενθ κατάςταςθ ςτο τζλοσ τθσ 

περιόδου ςε ότι αφορά τουσ έΑΔΑ ςτθν Ξ. Πακεδονία ιταν θ εξισ (Υίνακασ 19): 

Υίνακασ 19: Ξατάςταςθ έΑΔΑ ςτο τζλοσ τθσ περιόδου Γ’ ΞΥΧ 

ΞΑΨΑΧΨΑΧΘέΑΔΑ Ξ. ΠΑΞΕΔΣΡΛΑ Αρχικόσ ςτόχοσ 

Αρικμόσ 
έΑΔΑ 

 

Ενεργϊν & ανενεργϊν 
που ιταν εγγεγραμμζνοι 
ςτθν επικαιροποιθμζνθ 
λίςτα τθσ ΕΩΔ ΥΕΥΕ/ΞΠ 

ζωσ 15.11.2006 

527 
 
 

Χφμφωνα με το 
εγκεκριμζνο 

ΥΕΧΔΑ 
προβλεπόταν θ 

ολοκλιρωςθ 
τθσ διαδικαςίασ 

παφςθσ 
λειτουργίασ και 
αποκατάςταςθσ 
των έΑΔΑ, ενϊ 
κα παρζμεναν 
ςε λειτουργία 

ζνασ έΑΔΑ ανά 
ΣΨΑ μζχρι τθν 
ολοκλιρωςθ 
του δικτφου 
έΩΨΑ –ΧΠΑ 

ςφμφωνα με 
τον εγκεκριμζνο 

ςχεδιαςμό. 

Αρικμόσ έΑΔΑ που 
βρίςκονταν ςτθ 

διαδικαςία 
Αποκατάςταςθσ ι είχαν 

αποκαταςτακεί 

έρθματοδοτοφμενα από 
ΥΕΥ 

200 

έρθματοδοτοφμενα από 
ΕΥΥΕΦ 

56 

έρθματοδοτοφμενα από 
ΚΘΧΕΑΧ 

88 

έρθματοδοτοφμενα από 
ιδία μζςα 

26 

Χφνολο 370 

 Ωπό δθμοπράτθςθ έΑΔΑ 
των οποίων θ οριςτικι 

μελζτθ και το ζργο 
χρθματοδοτοφνταν από το 

ΥΕΥ/ ΞΠ 

54 
 

Εκκρεμοφςε  θ Άδεια 
Αποκατάςταςθσ 

 

Διμοσ Εγνατίασ Ρ 
Κεςςαλονίκθσ (2) 

Διμοσ Ξ. Πθτρουςίου Ρ. 
Χερρϊν (5) 

Διμοσ έωρτιάτθ Ρ. 
Κεςςαλονίκθσ (2) 

9 

έΑΔΑ προσ άμεςθ 
αποκατάςταςθ 

Χφνολο 433 

Ενεργοί έΑΔΑ 
(πρόγραμμα :1 ενεργόσ 

έΑΔΑ ανά ΣΨΑ) 

 87 

έΑΔΑ Αδρανϊν Ωλικϊν  2  

Λδιωτικοί έΑΔΑ  5  

ΧΩΡΣΟΣ  527  

Πηγή: (΢τρατηγική Μελζτη Περιβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων ΕΠ Μακεδονίασ – Θράκησ 
2007 2013) 
 

Ψον Ροζμβριο του 2007 εγκρίκθκε από τθν Επιτροπι Υαρακολοφκθςθσ με γραπτι 

διαδικαςία, φςτερα από ειςιγθςθ τθσ Διαχειριςτικισ Αρχισ τροποποίθςθ του 
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Χυμπλθρϊματοσ Υρογραμματιςμοφ που αφοροφςε προςαρμογι των 

χρθματοδοτικϊν ςτοιχείων των Πζτρων για τθν επίτευξθ των ςτόχων του 

Υρογράμματοσ. 

Χτον τομζα των απαιτοφμενων παρεμβάςεων διαχείριςθσ υγρϊν και ςτερεϊν 

αποβλιτων, δεδομζνου του μεγάλου προχπολογιςμοφ, θ ολοκλιρωςι τουσ 

μποροφςε να προωκθκεί κυρίωσ από το Ψαμείο Χυνοχισ. Ψα διακζςιμα κονδφλια 

του ΥΕΥ επαρκοφςαν για τθν χρθματοδότθςθ ζργων μικρισ κλίμακασ μόνον ι 

μεμονωμζνων ζργων που παρουςίαηαν υψθλό βακμό ετοιμότθτασ. (ΧΩΠΥΟΘΦΩΠΑ 

ΥΦΣΓΦΑΠΠΑΨΛΧΠΣΩ ΕΥΛέΕΛΦΘΧΛΑΞΣΩ ΥΦΣΓΦΑΠΠΑΨΣΧ ΞΕΡΨΦΛΞΘΧ ΠΑΞΕΔΣΡΛΑΧ 

2000 – 2006) 

Χτα πλαίςια τθσ χρθματοδότθςθσ από το Ψαμείο Χυνοχισ τα ζργα τα οποία είχαν 

εγκρικεί από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι είναι τα κάτωκι: 

 Επζκταςθ και βελτίωςθ δικτφου φδρευςθσ – αποχζτευςθσ ακακάρτων και 

ομβρίων υδάτων διμου Χερρϊν 

 Αποχζτευςθ Διμου Ξιλκίσ 

 Δίκτυο αποχζτευςθσ και μονάδα κακαριςμοφ αποβλιτων Διμου έαλάςτρα 

 Ζργα ςυλλογισ, μεταφοράσ, επεξεργαςίασ και διάκεςθσ λυμάτων δθμοτικϊν 

διαμεριςμάτων άοφρκασ, Ξαλάνδρασ, Ξαςςανδρθνοφ Διμου Ξαςςάνδρασ Ρ. 

έαλκιδικισ 

 Επζκταςθ του δικτφου αποχζτευςθσ και του αγωγοφ φδρευςθσ, εκςυγχρονιςμόσ 

και επζκταςθ εγκατάςταςθσ βιολογικοφ κακαριςμοφ Διμου Ξατερίνθσ 

 έΩΨΑ Β.Δ. τομζα νομοφ Κεςςαλονίκθσ και οδόσ πρόςβαςθσ   

 Ψελικι ανάπλαςθ έΩΨΑ Ψαγαράδων και μονάδα επεξεργαςίασ ςτραγγιςμάτων  

 Ζργα διαχείριςθσ ςτερεϊν αποβλιτων Ξεντρικισ Πακεδονίασ (ΣΠΑΔΑ ΕΦΓΩΡ) 

 Ξαταςκευι ζργων αποχζτευςθσ ακακάρτων περιοχϊν Χίνδου Διμου Εχεδϊρου 

και Υεφκων Κεςςαλονίκθσ   

 Χυμπλιρωςθ του δικτφου ακακάρτων τουριςτικϊν περιοχϊν Κεςςαλονίκθσ  

 Ζργα διαχείριςθσ ςτερεϊν αποβλιτων Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

ΓΛΑΡΡΛΨΧΑ – ΧΕΦΦΕΧ – ΞΑΨΕΦΛΡΘ (ΣΠΑΔΑ ΕΦΓΩΡ) 

 Εγκαταςτάςεισ επεξεργαςίασ και διάκεςθσ απορριμμάτων τθσ 3θσ Δ.Ε. Ρομοφ 

Υζλλασ (έΩΨΑ Γιαννιτςϊν) έΩΨΑ Ρομοφ Χερρϊν Επζκταςθ έΩΨΑ Ξατερίνθσ 

 Αποχζτευςθ Διμου Επανομισ 

(http://3kps.pepkm.gr/, Επιτροπι Υαρακολοφκθςθσ 8θ Χυνεδρίαςθ) 

Χυνολικά, ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ υλοποιοφνταν 12 ζργα 

περιβάλλοντοσ χρθματοδοτοφμενα από το Ψαμείο Χυνοχισ, ςυνολικοφ 

Υροχπολογιςμοφ 185.325.180 €. 
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Υαρατθρικθκαν ωςτόςο κακυςτεριςεισ ςτθν ζναρξθ των περιςςότερων ζργων που 

οφείλονταν ςτθν εναρμόνιςθ των φορζων υλοποίθςθσ με το νζο διαχειριςτικό 

πλαίςιο, αλλά και ςτθν αλλαγι Ρομοκεςίασ που αφοροφςε τθν εκτζλεςθ των 

Δθμοςίων ζργων ςτθν χϊρα μασ. 

Είχε ολοκλθρωκεί θ καταςκευι 8 ζργων: 

1. Δίκτυο αποχζτευςθσ και μονάδα κακαριςμοφ αποβλιτων διμου έαλάςτρασ 

2. Επζκταςθ και βελτίωςθ δικτφου φδρευςθσ – αποχζτευςθσ ακακάρτων και 

ομβρίων υδάτων διμου Χερρϊν 

3. Ζργα ςυλλογισ, μεταφοράσ, επεξεργαςίασ και διάκεςθσ λυμάτων δθμοτικϊν 

διαμεριςμάτων άοφρκασ, Ξαλάνδρασ, Ξαςςανδρθνοφ Διμου Ξαςςάνδρασ Ρ. 

έαλκιδικισ  

4. Αποχζτευςθ διμου Ξιλκίσ  

5. Ζργα διαχείριςθσ ςτερεϊν αποβλιτων Ξεντρικισ Πακεδονίασ (ΣΠΑΔΑ ΕΦΓΩΡ) 

6. Ξαταςκευι ζργων αποχζτευςθσ ακακάρτων περιοχϊν Χίνδου διμου Εχεδϊρου 

και Υεφκων Κεςςαλονίκθσ 

7. Χυμπλιρωςθ του δικτφου ακακάρτων τουριςτικϊν περιοχϊν Κεςςαλονίκθσ 

8. Επζκταςθ του δικτφου αποχζτευςθσ και του αγωγοφ φδρευςθσ, εκςυγχρονιςμόσ 

και επζκταςθ εγκατάςταςθσ βιολογικοφ κακαριςμοφ διμου Ξατερίνθσ 

Είχαν επίςθσ δρομολογθκεί οι προβλεπόμενεσ διαδικαςίεσ για αποπλθρωμι των 

ζργων από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι. Για τα ζργα: 

• Ψελικι ανάπλαςθ έΩΨΑ Ψαγαράδων και Πονάδα Επεξεργαςίασ Χτραγγιςμάτων 

είχε εκδοκεί εντόσ του 2007 απόφαςθ τροποποίθςθσ από τθν Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι, με αντικείμενο τθν χρονικι παράταςθ ολοκλιρωςθσ του ζργου ζωσ 

31/3/2009, λόγω χρονικισ υςτζρθςθσ που παρουςίαςε κατά τθν ζναρξθ 

υλοποίθςισ του. Ψο ζργο βρίςκονταν ςτο ςτάδιο τθσ ολοκλιρωςθσ. 

• έΩΨΑ Β.Δ. Ψομζα Ρ. Κεςςαλονίκθσ και οδόσ πρόςβαςθσ είχει εκδοκεί εντόσ του 

2008 απόφαςθ τροποποίθςθσ από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι, με αντικείμενο τθν 

χρονικι παράταςθ ολοκλιρωςθσ του ζργου ζωσ 31/12/2009, λόγω χρονικισ 

υςτζρθςθσ που παρουςίαςε κατά τθν ζναρξθ υλοποίθςισ του. Ψο ζργο 

βρίςκονταν ςτο ςτάδιο τθσ ολοκλιρωςθσ ενϊ ο έΩΨΑ Παυροράχθσ βρίςκονταν 

ςε πλιρθ λειτουργία από τθν 26/11/2008. 

(http://3kps.pepkm.gr/, Επιτροπι Υαρακολοφκθςθσ 8θ Χυνεδρίαςθ) 

Ψα ζργα που ολοκλθρϊκθκαν, από το Ψαμείο Χυνοχισ ο αρχικόσ προχπολογιςμόσ 

και το τελικό κόςτοσ τουσ παρουςιάηονται ςτον κάτωκι πίνακα (Υίνακασ 20). 
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Υίνακασ 20: Σλοκλθρωμζνα ζργα Ψαμείου Χυνοχισ (ποςά ςε ευρϊ) 

α/
α 

ΨΛΨΟΣΧ ΕΦΓΣΩ 
Υ/Ω ΑΦέΛΞΘΧ 
ΑΥΣάΑΧΘΧ 

Υ/Ω 
ΨΦΣΥΣΥΣΛΘΠΕΡΘ

Χ ΑΥΣάΑΧΘΧ ι 
ΑΛΨΘΧΘΧ 

ΑΥΣΥΟΘΦίΠΘ 

Χυνολικό 
κόςτοσ του 

ζργου 

Υοςά ςε 
Ευρϊ  

ΕΦΓΑ ΩΔΦΕΩΧΕίΡ – ΑΥΣέΕΨΕΩΧΕίΡ 
 

  

1 

Επζκταςθ και 
βελτίωςθ 
δικτφου 

φδρευςθσ – 
αποχζτευςθσ 

ακακάρτων και 
ομβρίων υδάτων 

Δ. Χερρϊν 

11.000.000 8.657.478 9.746.328,46 
Σλοκλθρϊκθκε 
τθν 30/4/2007 

2 
Αποχζτευςθ Δ. 

Ξιλκίσ 
15.800.000 10.942.694 11.756.415,22 

Σλοκλθρϊκθκε 
τθν 

31/12/2007 

3 

Δίκτυο 
αποχζτευςθσ και 

μονάδα 
κακαριςμοφ 

αποβλιτων Δ. 
έαλάςτρασ 

19.515.000 10.909.319 9.542.932,15 
Σλοκλθρϊκθκε 

τθν 
31/12/2007 

4 

Ζργα ςυλλογισ, 
μεταφοράσ, 

επεξεργαςίασ 
και διάκεςθσ 
λυμάτων Δ.Δ  

άοφρκασ, 
Ξαλάνδρασ, 

Ξαςςανδρθνοφ 
Δ. Ξαςςάνδρασ  

20.688.000 18.579.719 17.966.962,60 
Σλοκλθρϊκθκε 

τθν 
31/12/2007 

5 

Επζκταςθ του 
δικτφου 

αποχζτευςθσ και 
του αγωγοφ 
φδρευςθσ, 

εκςυγχρονιςμόσ 
και επζκταςθ 
εγκατάςταςθσ 

βιολογικοφ 
κακαριςμοφ Δ. 

Ξατερίνθσ 

20.000.000 17.000.000 17.544.986,93 
Σλοκλθρϊκθκε 

τθν 
31/12/2008 

6 

Ξαταςκευι 
ζργων 

αποχζτευςθσ 
ακακάρτων 

περιοχϊν Χίνδου 
Δ.Εχεδϊρου και 

Υεφκων  

14.500.000 11.600.000 9.947.331,07 
Σλοκλιρωςθ 

ζωσ τθν 
30/6/2009. 
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7 

Χυμπλιρωςθ του 
δικτφου 

ακακάρτων 
τουριςτικϊν 

περιοχϊν 
Κεςςαλονίκθσ 

10.534.220 7.392.264 7.498.240,68 
Σλοκλιρωςθ 

ζωσ τθν 
30/6/2009 

8 
Αποχζτευςθ 
Δ.Επανομισ 

14.732.390 14.732.390 . 
Σλοκλιρωςθ 

ζωσ τθν 
31/12/2010 

ΕΦΓΑ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘΧ ΧΨΕΦΕίΡ ΑΥΣΒΟΘΨίΡ     

9 

έΩΨΑ ΒΔ τομζα 
νομοφ 

Κεςςαλονίκθσ 
και οδόσ 

πρόςβαςθσ 

33.992.210 33.992.210 30.385.121 

Σλοκλιρωςθ 
του  ζργου 

ζωσ τθν 
31/12/2009   

10 
Ψελικι 

ανάπλαςθ έΩΨΑ 
Ψαγαράδων και  

13.833.071 13.833.071 12.626.991,92 
Σλοκλιρωςθ 

31/3/2009 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr/ Επιτροπή Παρακολοφθηςησ 8η ΢υνεδρίαςη 

Θ Ωφιςτάμενθ κατάςταςθ Πονάδων Επεξεργαςίασ Ωγρϊν Αποβλιτων ςτο τζλοσ τθσ 

περιόδου, ςφμφωνα με τθν Χτρατθγικι Πελζτθ Υεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων ΕΥ 

Πακεδονίασ – Κράκθσ περιόδου 2007–2013 ιταν θ εξισ (Υίνακασ 21): 
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Υίνακασ 21: Ξατάςταςθ Πονάδων Επεξεργαςίασ Ωγρϊν Αποβλιτων 

Νομός Πλήθος 
μονάδων 

 

Φαρακηηριζηικά 
μονάδων 

Κιλκίς 4  ΜΕΥΑ 
 

3 αζηικών λσμάηων 
ενεργού ιλύος-
παραηεηαμένοσ 

αεριζμού 

1 βιομητανικών 
λσμάηων ενεργού ιλύος 

 
Πέλλα 

3 ΜΕΥΑ 
 
 

 

 

3  αζηικών λσμάηων 
ενεργού ιλύος -  
παραηεηαμένοσ 

αεριζμού 

 
Σέρρες 

3 ΜΕΥΑ 
 
 
 
 
 

1  αζηικών λσμάηων 
ενεργού ιλύος -  
παραηεηαμένοσ 

αεριζμού 

1 αζηικών λσμάηων – 
Compact ζύζηημα 

βιοδίζκων 

1 αζηικών λσμάηων - 
SBR 

Ημαθία 3 ΜΕΥΑ 3 αζηικών λσμάηων 
ενεργού ιλύος-
παραηεηαμένοσ 

αεριζμού 

Θεζζαλονίκη 
 

9 ΜΕΥΑ 
 

6 αζηικών λσμάηων 
ενεργού ιλύος – 
παραηεηαμένοσ 

αεριζμού 

1 αζηικών λσμάηων 
ενεργού ιλύος 

1 αζηικών λσμάηων 
- ηετνηηός σγρόηοπος 

1  βιομητανικών 
λσμάηων - 

παραηεηαμένοσ 
αεριζμού 

Πιερία 4  ΜΕΥΑ 4 αζηικών λσμάηων 
Ενεργού ιλύος - 
παραηεηαμένοσ 

αεριζμού 

Φαλκιδική 19 ΜΕΥΑ 
 

6  αζηικών λσμάηων 
Ενεργού ιλύος - 
παραηεηαμένοσ 

αεριζμού 

2 αζηικών λσμάηων 
Ενεργού ιλύος 

1  αζηικών λσμάηων– 
Τετνηηός σγρόηοπος 
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Υίνακασ 22: Ζργα διαχείριςθσ ςτερεϊν αποβλιτων Υεριφζρειασ Ξ. Πακεδονίασ 

Ζργο Υ/Ω (ευρϊ) 

έΩΨΑ 2θσ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΨΛΞΘΧ ΕΡΣΨΘΨΑΧ Ρ. 
ΑΡΚΕΠΣΩΡΨΑ έΑΟΞΛΔΛΞΘΧ 

6.645.346 

έΩΨΑ 3θσ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΨΛΞΘΧ ΕΡΣΨΘΨΑΧ 
ΥΣΟΩΓΩΦΣΩ έΑΟΞΛΔΛΞΘΧ 

5.172.873 

έΩΨΑ 2θσ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΨΛΞΘΧ ΕΡΣΨΘΨΑΧ 
ΥΕΟΟΑΧ 

7.891.868 

έΩΨΑ 2θσ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΨΛΞΘΧ ΕΡΣΨΘΨΑΧ 
ΞΛΟΞΛΧ 

3.345.689 

ΕΓΞΑΨΑΧΨΑΧΕΛΧ ΕΥΕ΢ΕΦΓΑΧΛΑΧ ΞΑΛ 
ΔΛΑΚΕΧΘΧ ΑΥΣΦΦΛΠΠΑΨΩΡ Ψθσ 3θσ Δ.Ε. 

(Ρ.Α. ΨΠΘΠΑ) ΡΣΠΣΩ ΥΕΟΟΑΧ (έΩΨΑ 
ΓΛΑΡΡΛΨΧΩΡ) 

3.739.531 

έ.Ω.Ψ.Α Ρ. ΧΕΦΦΩΡ 7.859.117 

ΕΥΕΞΨΑΧΘ έ.Ω.Ψ.Α. ΔΘΠΣΩ ΞΑΨΕΦΛΡΘΧ 3.031.610 

ΧΩΡΣΟΣ: 37.686.034 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr/, Επιτροπή Παρακολοφθηςησ 8η ΢υνεδρίαςη 

Ψο ςυνολικό ποςοςτό ςυμβαςιοποίθςθσ αναμενόταν ωσ τισ 31/12/2009 να ανζλκει 

ςτο 100%, ενϊ το ποςοςτό απορρόφθςθσ των πόρων από τθν ΕΕ ζωσ τισ 31/12 του 

ιδίου ζτουσ αναμενόταν να φτάςει το 85%. Ψα  ςτατιςτικά ςτοιχεία τθσ πορείασ 

υλοποίθςθσ του προγράμματοσ του ταμείου Χυνοχισ ΛΛ παρουςιάηονται ςτον πίνακα 

23. 

Υίνακασ 23: Χτατιςτικά Χτοιχεία Υορείασ Ωλοποίθςθσ Υρογράμματοσ Ψαμείου 
Χυνοχισ ΛΛ 2000-2006 

ΩΥΣΓΦΑάΘ ΧΩΠΒΑΧΕίΡ 

Χυνολικό ποςοςτό ςυμβαςιοποίθςθσ ζωσ 20/2/2009 90,28% 

Αναμενόμενο ποςοςτό ςυμβαςιοποίθςθσ 31/12/2009 100% 

ΥΛΧΨΣΥΣΛΘΠΕΡΘ ΥΦΣΣΔΣΧ ΕΦΓΑΧΛίΡ 

Χυνολικό ποςό ςυμβάςεων ζωσ 20/2/2009 167.304.680 

Χυνολικό ποςό πιςτοποιθμζνων εργαςιϊν εωσ 20/2/2009 152.087.652 

Υοςοςτό υλοποίθςθσ ζωσ 20/2/2009 82,07% 

ΑΥΣΦΦΣάΘΧΘ ΥΣΦίΡ ΑΥΤ ΕΕ (κοινοτικι ςυνδρομι 75%) 

Χυνολικοί διακζςιμοι πόροι από ΕΕ 138.993.885 

Απορρόφθςθ πόρων από ΕΕ ζωσ 20/2/2009 99.589.151 

Χυνολικό ποςοςτό απορρόφθςθσ ζωσ 20/2/2009 71,65% 

Αναμενόμενο ποςοςτό απορρόφθςθσ ζωσ 31/12/2009 85,00% 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr/, Επιτροπή Παρακολοφθηςησ 8η ΢υνεδρίαςη 
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9.3 ΜΕΣΡΟ 2.2: Διαχείριςη φυςικοφ περιβάλλοντοσ 

Α. ΥΕΦΛΓΦΑάΘ - ΧΞΣΥΛΠΣΨΘΨΑ ΠΕΨΦΣΩ: 

Ψο μζτρο απζβλεπε ςτθν εφαρμογι μζτρων προςταςίασ του φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ τθσ Ξ. Πακεδονίασ με ζμφαςθ ςτισ ευαίςκθτεσ περιβαλλοντικά 

περιοχζσ.  Ψο φυςικό περιβάλλον τθσ Υεριφζρειασ δεν ζχει τφχει ανάλογθσ 

προςοχισ: οικοςυςτιματα και βιότοποι ςτισ παρόχκιεσ περιοχζσ πλιττονται και 

απειλοφνται από ανεξζλεγκτεσ δραςτθριότθτεσ, ενϊ θ υπζρμετρθ τουριςτικι 

εκμετάλλευςθ πλιττει τισ παράκτιεσ περιοχζσ. Χθμαντικότεροι παράγοντεσ που 

ςυντελοφν ςτθν υποβάκμιςθ του φυςικοφ περιβάλλοντοσ των παράκτιων και 

παρόχκιων περιοχϊν τθσ περιφζρειασ, με ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ ςτθν ποιότθτα 

ηωισ, τθν υγεία των πολιτϊν και τθν περιβαλλοντικι ιςορροπία είναι: 

 υποβάκμιςθ και καταςτροφι οικοςυςτθμάτων ακτϊν και λιμνϊν, λόγω 

ανάπτυξθσ ανεξζλεγκτων δραςτθριοτιτων (λίμνθ Ξορϊνειασ, Δζλτα Αξιοφ, 

παράκτιεσ περιοχζσ έαλκιδικισ)  

 ρφπανςθ υδάτων και εδαφϊν των ακτϊν και παρόχκιων κοιλοτιτων από 

αλόγιςτθ ρίψθ γεωργικϊν, βιομθχανικϊν και αςτικϊν αποβλιτων ςε φυςικοφσ 

αποδζκτεσ (λεκάνθ απορροισ Αξιοφ) 

 εξαντλθτικι εκμετάλλευςθ παράκτιων περιοχϊν από τουριςτικζσ 

δραςτθριότθτεσ (http://3kps.pepkm.gr) 

Β. ΧΨΣέΣΛ - ΨΩΥΣΛ ΔΦΑΧΕίΡ: 

Θ προςταςία του υδάτινου δυναμικοφ και των βιότοπων ςτισ ευαίςκθτεσ 

περιβαλλοντικά περιοχζσ αποτελοφν κφριεσ προτεραιότθτεσ που αποςκοποφν ςτθν 

αναβάκμιςθ τόςο του περιβάλλοντοσ όςο και τθσ ποιότθτασ ηωισ. Χτο πλαίςιο 

αυτό, προτείνονταν τφποι δράςεων όπωσ: 

 Ζργα προςταςίασ και ανάδειξθσ ευαίςκθτων περιβαλλοντικά περιοχϊν. 

 Υαρεμβάςεισ αντιπλθμμυρικοφ χαρακτιρα. 

 Εκπόνθςθ μελετϊν Γενικϊν πολεοδομικϊν ςχεδίων - Χχεδία έωρικισ και 

Σικιςτικισ Σργάνωςθ Ανοικτισ Υόλθσ (ΧέΣΣΑΥ) (Σι μελζτεσ χωροταξίασ ΓΥΧ ι 

ΧέΣΣΑΥ) κα ολοκλθρϊνονται με τθν κφρωςθ τουσ. Σι πολεοδομικζσ μελζτεσ κα 

ολοκλθρϊνονται από πράξεισ εφαρμογισ μζςα ςε μια τριετία από τθν περαίωςθ 

τθσ μελζτθσ και το αργότερο ςτο οικονομικό κλείςιμο του Υρογράμματοσ. Θ μθ 

εφαρμογι των παραπάνω κακιςτά τισ εν λόγω μελζτεσ μθ επιλζξιμεσ). 

Θ αντιπλθμμυρικι προςταςία ςτθν Υεριφζρεια τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

ςυνδζκθκε άμεςα και ζμμεςα με τισ πολιτικζσ διαχείριςθσ του φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ. Πε απόφαςθ του Υεριφερειακοφ Χυμβουλίου Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ τθσ 16/3/1998, ζγινε ο κακοριςμόσ τθσ περιοχισ ευκφνθσ 

αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ για τα ζργα αρμοδιότθτασ των τεχνικϊν υπθρεςιϊν 

http://3kps.pepkm.gr/
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τθσ Υεριφζρειασ. Πε βάςθ τθν απόφαςθ αυτι κακορίςτθκαν τα ρζματα για τα 

οποία κα προτείνονται ζργα αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ από το ΩΥΕέΩΔΕ και από 

τα Υεριφερειακά Υρογράμματα.  

Ψα ποςοςτά παρζμβαςθσ ςτα πεδία δράςεων κακορίςτθκαν ωσ εξισ: 

 

Χχιμα 9: ποςοςτά παρζμβαςθσ ςτο Πζτρο 2.2  

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

Για το μζτρο 2.2 οι ςτόχοι που τζκθκαν ωσ τα ζτθ 2003 και 2006 ιταν οι εξισ 

(Υίνακασ 24): 

Υίνακασ 24: Υοςοτικοποίθςθ ςτόχων μζτρου – Δείκτεσ 

Α. ΔΕΛΞΨΕΧ 
ΥΦΑΓΠΑΨΣΥΣΛΘΧΘΧ 

(ΕΞΦΣΩΡ) 

ΨΛΠΘ ΒΑΧΘΧ 
Αποτελζςματα ΥΕΥ 

1994 – 1999 

ΧΨΣέΣΧ 2006 

Αρικμόσ νζων ζργων 
αντιπλθμμυρικισ 
προςταςίασ (αρ.) 

=== +6 

Εκπόνθςθ Γενικϊν 
Υολεοδομικϊν Χχεδίων και 

ΧέΣΣΑΥ (αρ.) 

1 +35 

Διαχείριςθ και ανάδειξθ 
βιοτόπων (αρ.) 

=== +4 

 

Γ. ίάΕΟΣΩΠΕΡΣΛ: 

Άμεςα ωφελοφμενοι από τισ δράςεισ του μζτρου είναι οι πλθκυςμοί των περιοχϊν 

όπου κα πραγματοποιθκοφν παρεμβάςεισ ςφμφωνα με τον πίνακα 25. 

http://3kps.pepkm.gr/
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Υίνακασ 25: Δείκτεσ αποτελζςματοσ 

ΔΕΛΞΨΕΧ ΑΥΣΨΕΟΕΧΠΑΨΣΧ ΨΛΠΘ ΒΑΧΘΧ 
Αποτελζςματα ΥΕΥ 1994- 99 

ΧΨΣέΣΧ 2006 

Υοςοςτό Υροςτατευόμενων 
περιοχϊν για τισ οποίεσ 

προβλζπονται μζτρα προςταςίασ 
και διαχείριςθσ (% ςυνολικισ 

ζκταςθσ) 

25% +10% 

Πεικτζσ κζςεισ απαςχόλθςθσ κατά 
τθν υλοποίθςθ (ιςοδφναμα 

ανκρωποζτθ 12μθνθσ διάρκειασ) 

=== 118 

Υεριοχζσ που καλφπτονται από 
ΓΥΧ/ ΧέΣΑΥ (ςτρ. 

=== 5.400.000 

Ρζεσ κζςεισ απαςχόλθςθσ μερικισ 
και εποχιακισ απαςχόλθςθσ 

(ιςοδφναμα ανκρωποζτθ 12μθνθσ 
διάρκειασ) 

=== 104 

Πηγή: ΢ΤΜΠΛΗΡΩΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙ΢ΜΟΤ ΠΕΠ 2000 - 2006 Κ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ΢ 

Δ. έΦΘΠΑΨΣΔΣΨΛΞΘ ΒΑΦΩΨΘΨΑ: 

Θ χρθματοδοτικι βαρφτθτα του μζτρου εκτιμάται ςε 8,6% τθσ δθμόςιασ δαπάνθσ 

του Άξονα (Υίνακασ 26). 

Υίνακασ 26: έρθματοοικονομικά Χτοιχεία του μζτρου 2.2 

 ΥΣΧΣ 
Χε χιλ. 
ΕΩΦΩ 

ΥΣΧΣΧΨΣ 
ΧΨΘ Δ.Δ. ΨΣΩ 

ΠΕΨΦΣ 

ΥΣΧΣΧΨΣ ΧΨΣΡ 
Α΢ΣΡΑ 

ΥΦΣΨΕΦΑΛΣΨΘΨΑΧ 

ΥΣΧΣΧΨΣ ΧΨΣ 
ΥΦΣΓΦΑΠΠΑ 

   % Χ.Ξ. % Δ.Δ. % Χ.Ξ. % Δ.Δ. 

Δθμόςια Δαπάνθ 
(Δ.Δ.) 

11147,86
9 

=== 8,58 8,58 0,74 0,91 

Ξοιν.Χυμμετοχι 
(ΕΨΥΑ) 

8918,295 80,00% 6,86 6,86 0,60 0,73 

Εκνικι Δθμόςια 
Δαπάνθ 

2229,574 20,00% 1,72 1,72 0,15 0,18 

Λδιωτικι 
Χυμμετοχι 

=== === === === === === 

Δανειςμόσ === === === === === === 

Χυνολικό Ξόςτοσ 
(Χ.Ξ.) 

11147,86
9 

=== 8,58 === 0,74 === 

Πηγή: ΢ΤΜΠΛΗΡΩΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙ΢ΜΟΤ ΕΠ Κ/ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ΢ 2000 – 2006 

Χφμφωνα με τα ςτοιχεία του ΥΕΥ θ απορρόφθςθ των δεςμεφςεων ςτο Πζτρο 2.2 
είχε διαμορφωκεί ωσ εξισ (Υίνακασ 27): 
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Υίνακασ 27: Απορρόφθςθ του Πζτρου 2.2 

ΨΛΨΟΣΧ ΠΕΨΦΣΩ 
2.2 

ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘ άΩΧΛΞΣΩ ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡΨΣΧ 

ΥΦΣΫΥΣΟΣΓΛΧΚΕΛΧΑ ΔΘΠΣΧΛΑ ΔΑΥΑΡΘ (Α) 
εκ. €    

11.147.869 

Υ/Ω ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ ΖΦΓίΡ (Β) εκ. €                      14.313.000 

 ΡΣΠΛΞΕΧ ΔΕΧΠΕΩΧΕΛΧ (Γ) εκ. €   12.907.000 

ΔΑΥΑΡΕΧ (Δ) 11.974.000 

% ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ / ΔΘΠ ΔΑΥ (=Β/Α) 128% 

% ΡΣΠ ΔΕΧΠ / ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ (=Γ/Β) 116 % 

  ΑΥΣΦΦΣάΘΧΘ (Δ/Α) 107 % 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

Θ διαχρονικι πορεία υλοποίθςθσ του Πζτρου παρουςιάηεται ςτο Χχιμα 10. 

 

Χχιμα 10: Διαχρονικι πορεία υλοποίθςθσ του Πζτρου  

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

Τπωσ αποτυπϊνεται και ςτο Χχιμα 10, το Πζτρο 2.2 ζωσ το 2003 δεν 

προκθρφχκθκε, διότι ιταν επικυμθτόσ ο ςυντονιςμόσ µε τα αντίςτοιχα Πζτρα του 

http://3kps.pepkm.gr/
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Ε.Υ.ΥΕΦ. που αφοροφν τισ δράςεισ για το φυςικό περιβάλλον (Υεριοχζσ 

Υροςταςίασ). Σι δράςεισ των δφο προγραμμάτων (ΥΕΥ και ΕΥΥΕΦ) ιταν 

ςυμπλθρωματικζσ μεταξφ τουσ, και ςυνεπϊσ απαιτοφνταν ςυνζργεια και 

ςυντονιςμόσ  μεταξφ τουσ.  (http://3kps.pepkm.gr)  

Από το 2004 και μετζπειτα ωςτόςο θ πορεία υλοποίθςθσ του Πζτρου είχε ραγδαία 

άνοδο φτάνοντασ το 2007 ςτο ποςοςτό ενεργοποίθςθσ 132,1% και ποςοςτό 

απορρόφθςθσ 50,8%. Ψο 2009 το ποςοςτό ενεργοποίθςθσ ιταν 128,39 και το 

ποςοςτό απορρόφθςθσ υπερζβθ τον προχπολογιςμό κατά 4,66%, καταλιγοντασ  το 

2011 τελικά ςτο ποςοςτό απορρόφθςθσ 107% με υπζρβαςθ ςτον προχπολογιςμό 

7%. (Χχιμα 11). 

 

Χχιμα 11: Διαχρονικι πορεία του ποςοςτοφ απορρόφθςθσ του Πζτρου 2.2 

Χτο μζτρο 2.2 αρχικόσ ςτόχοσ ζωσ το 2006 ιταν θ Εκπόνθςθ 35 Γενικϊν 

Υολεοδομικϊν Χχεδίων και ΧέΣΣΑΥ. Ζωσ το 2009 ολοκλθρϊκθκαν ωςτόςο 21 

μελζτεσ Γενικϊν Υολεοδομικϊν Χχεδίων (ΓΥΧ) και Χχεδίων Σικιςτικισ Σργάνωςθσ 

Ανοικτισ Υόλθσ (ΧέΣΣΑΥ) που κζτουν το πλαίςιο χωροταξικισ και πολεοδομικισ 

ανάπτυξθσ ςε περιοχζσ τθσ Υεριφζρειασ ςυνολικοφ εμβαδοφ 3,3 εκ. ςτρ. 

9.4 ΜΕΣΡΟ 2.3: Προςταςία και ανάδειξη του όρουσ Άθωσ 

Α. ΥΕΦΛΓΦΑάΘ - ΧΞΣΥΛΠΣΨΘΨΑ ΠΕΨΦΣΩ: 

Ψο όροσ Άκωσ είναι μια περιοχι που ςυγκεντρϊνει το μοναδικό πλεονζκτθμα τθσ 

ςυνφπαρξθσ τθσ εξαιρετικισ φυςικισ ομορφιάσ και τθσ ςπάνιασ χλωρίδασ του 

ελλθνικοφ τοπίου και των Πονϊν. Εκτόσ τθσ ςπουδαιότθτάσ τουσ ωσ αρχιτεκτονικά 

μνθμεία, οι Πονζσ διατθροφν ςθμαντικά ντοκουμζντα, ζγγραφα, αντικείμενα, όλα 

http://3kps.pepkm.gr/
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διαπιςτευτιρια μιασ μακραίωνθσ ιςτορίασ, αποτελϊντασ ζτςι μοναδικι πολιτιςτικι 

παρακατακικθ τθσ Ελλάδασ και τθσ Ευρϊπθσ. 

Ψο Άγιο Τροσ, ζχει ανάγκθ από ςυγκροτθμζνεσ και εντατικζσ προςπάκειεσ για να 

προςτατεφςει και να αναδείξει τθν πολλαπλι  φυςιογνωμία του. 

Ξακθμερινά προζκυπταν ανάγκεσ εξυπθρζτθςθσ για ζναν πλθκυςμό που ζφτανε τα 

2.500 περίπου άτομα τα οποία ιταν διαςκορπιςμζνα ςε διάφορουσ τόπουσ ςτο 

Τροσ. 

Θ φδρευςθ γινόταν ςτισ περιςςότερεσ των περιπτϊςεων από πθγζσ και πθγάδια τθσ 

περιοχισ. Σι ανάγκεσ για τθν βελτίωςθ και επζκταςθ των δικτφων φδρευςθσ, όπωσ 

και αποχζτευςθσ, ιταν  ςθμαντικζσ  

Χε όλθ τθν περιοχι του Αγίου Τρουσ λειτουργοφςε μόνο ζνασ χϊροσ θμι-

ελεγχόμενθσ διάκεςθσ ςτερεϊν απορριμμάτων ςτισ Ξαρυζσ, ο οποίοσ δεν πλθροφςε 

τισ προδιαγραφζσ τθσ υγειονομικισ ταφισ και κα ζπρεπε οπωςδιποτε να 

αναβακμιςτεί θ λειτουργία του. 

Θ κατάςταςθ ιταν παρόμοια και για τθν διαχείριςθ των υγρϊν αποβλιτων. Χτισ 

περιςςότερεσ περιπτϊςεισ δεν υπιρχε καμία μζριμνα για τθν επεξεργαςία τουσ και 

αυτά κατζλθγαν ςτουσ χείμαρρουσ και ρζματα τθσ περιοχισ επιβαρφνοντασ τθν 

ποιότθτα των υδάτινων αποδεκτϊν και τελικά τθν κάλαςςα τθσ περιοχισ. Για τον 

ορκολογικό ςχεδιαςμό των παρεμβάςεων βελτίωςθσ των δικτφων υδροδότθςθσ, 

τθσ αποχζτευςθσ και τθσ διαχείριςθσ των ςτερεϊν και υγρϊν αποβλιτων των Λερϊν 

Πονϊν απαιτοφνταν θ ολοκλιρωςθ μίασ ςυνολικισ διαχειριςτικισ μελζτθσ. 

Β. ΧΨΣέΣΛ - ΨΩΥΣΛ ΔΦΑΧΕίΡ: 

Ψο μζτρο ζχει ςτόχο να ολοκλθρϊςει ζνα ςφνολο απαιτοφμενων δράςεων ζτςι ϊςτε 

να προςτατευτεί ςυνολικά το όροσ του Άκω τόςο ωσ πολφτιμο φυςικό περιβάλλον 

όςο και ωσ κιβωτόσ αρχιτεκτονικϊν και εικαςτικϊν μνθμείων πολιτιςμοφ. 

Υροτάκθκαν ςτο ΥΕΥ: 

 Διαςφάλιςθ τθσ δυνατότθτασ πρόςβαςθσ ςτο όροσ Άκωσ, με δράςεισ ςτον 

τομζα των μεταφορϊν 

 Διευκζτθςθ ιπιων οδικϊν δικτφων που κα ςζβονται το περιβάλλον και τθ 

διατιρθςθ τθσ μοναςτικισ φυςιογνωμίασ του τόπου: δράςεισ τομζα μεταφορϊν 

 Χυντιρθςθ και αποκατάςταςθ των Πονϊν,  δράςεισ τομζα πολιτιςμοφ 

 Ξαταςκευι δικτφων φδρευςθσ και αποχζτευςθσ, μελζτθ και καταςκευι 

ςτακμϊν επεξεργαςίασ αποβλιτων - βιολογικοί κακαριςμοί, δράςεισ τομζα 

περιβάλλοντοσ 

Ψα ποςοςτά παρζμβαςθσ ςτα πεδία δράςεων κακορίςτθκαν ωσ εξισ (Χχιμα 12): 
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 312  Σδοί (15%) 

 315  Οιμζνεσ (3%) 

 344  Υόςιμο νερό (ςυγκζντρωςθ, αποκικευςθ, επεξεργαςία και διανομι) (3%) 

 345  Αποχζτευςθ και κακαριςμόσ λυμάτων (4%) 

 354  Διατιρθςθ και αποκατάςταςθ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ (75%) 

 

Χχιμα 12: ποςοςτά παρζμβαςθσ ςτα πεδία του Πζτρου 2.3 

Για το μζτρο 2.3 οι ςτόχοι που τζκθκαν ωσ τα ζτθ 2003 και 2006 ιταν οι εξισ 

(Υίνακασ 28): 

Υίνακασ 28: Υοςοτικοποίθςθ ςτόχων μζτρου – Δείκτεσ 

Α. ΔΕΛΞΨΕΧ 
ΥΦΑΓΠΑΨΣΥΣΛΘΧΘΧ 

(ΕΞΦΣΩΡ) 

ΨΛΠΘ ΒΑΧΘΧ  
Εκροζσ ΥΕΥ 1994 - 

1999   

ΧΨΣέΣΧ 2006 

Επιφάνεια 
αποκαταςτθμζνων- 

ςυντθρθμζνων χϊρων 
κτιρίων (τ.μ.) 

20.600 42.370 

Ζργα φδρευςθσ και 
αποχζτευςθσ ςτισ Λ.Π. (αρ.) 

 3 

Επαρχιακι (Διακοινοτικι) 
οδοποιία (νζα χάραξθ) 

(χλμ.) 

 6,28 
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Γ. ίάΕΟΣΩΠΕΡΣΛ: 

Άμεςθ ωφζλεια από τισ δράςεισ αντλοφν οι ιερζσ Πονζσ του Αγίου Τρουσ ςφμφωνα 
με τον πίνακα 29. 

Υίνακασ 29: Δείκτεσ αποτελζςματοσ 

ΔΕΛΞΨΕΧ ΑΥΣΨΕΟΕΧΠΑΨΣΧ ΨΛΠΘ ΒΑΧΘΧ Εκροζσ ΥΕΥ 
1994 - 1999 

ΧΨΣέΣΧ 2006 

Υοςοςτό μονϊν που υφίςτανται 
παρεμβάςεισ (%) 

21 85,7% 

Πεικτζσ κζςεισ απαςχόλθςθσ 
κατά τθν υλοποίθςθ (ιςοδφναμα 
ανκρωποζτθ 12μθνθσ διάρκειασ) 

 1.400 

Ρζεσ κζςεισ απαςχόλθςθσ (κατά 
τθ λειτουργία) μερικισ και 
εποχιακισ απαςχόλθςθσ 
(ιςοδφναμα ανκρωποζτθ 

12μθνθσ διάρκειασ) 

 74 

 

Δ. έΦΘΠΑΨΣΔΣΨΛΞΘ ΒΑΦΩΨΘΨΑ: 

Θ χρθματοδοτικι βαρφτθτα του μζτρου εκτιμάται ςε 51,1% τθσ δθμόςιασ δαπάνθσ 
του Άξονα (πίνακασ 30). 

Υίνακασ 30: έρθματοοικονομικά Χτοιχεία του μζτρου 2.3 

ΧΩΡΣΟΛΞΣ ΞΣΧΨΣΧ Ξοινοτικι Χυμμετοχι 
ΕΨΥΑ 

Εκνικι Δθμόςια Δαπάνθ 

66.359.748 52.824.660 13.535.088 

 

Ε. ΨΦΣΥΣΧ ΩΟΣΥΣΛΘΧΘΧ - ΔΛΞΑΛΣΩέΣΛ: 

Χτθν υλοποίθςθ του μζτρου εμπλζκονταν θ Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ και θ 

Ρομαρχιακι Αυτοδιοίκθςθ έαλκιδικισ (μόνο για παρεμβάςεισ εκτόσ των ορίων του 

Αγίου Τρουσ), οι Λερζσ Πονζσ Αγίου Τρουσ και θ Λερά Ξοινότθτα Αγίου Τρουσ το 

Ωπουργείο Υολιτιςμοφ, το Ξζντρο Διατιρθςθσ τθσ Αγιορείτικθσ Ξλθρονομιάσ 

(ΞΕ.Δ.Α.Ξ.), και κάκε άλλοσ φορζασ ςφμφωνα με τον Ξαταςτατικό έάρτθ του Αγίου 

Τρουσ. (http://3kps.pepkm.gr) 

Ψα ζργα εντόσ του Αγίου Τρουσ, λόγω τθσ κεςμικισ ιδιομορφίασ που διζπει τθν 

Ακωνικι Υολιτεία, που κα χρθματοδοτοφνταν από το ΥΕΥ, αποτελοφςαν μζροσ του 

ςυνολικοφ Υρογράμματοσ «Άκωσ» που χρθματοδοτοφνταν από Ξοινοτικοφσ πόρουσ 

http://3kps.pepkm.gr/
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(ςτο πλαίςιο ςυγχρθματοδοτοφμενων Επιχειρθςιακϊν Υρογραμμάτων του Γ’ ΞΥΧ) 

αλλά και από Εκνικοφσ πόρουσ. 

Ζωσ τισ 16/02/2009 είχαν υπογραφεί 112 ςυμβάςεισ φψουσ 80.896.787 εκ. € που 

αφοροφςαν 68 ζργα. Ζτςι θ ανάλθψθ νομικϊν δεςμεφςεων ωσ προσ τθ  Δθμόςια 

Δαπάνθ του μζτρου φψουσ 66.359.748 εκ. €  διαμορφϊκθκε ςε 121,9%. 

Χφμφωνα με τα ςτοιχεία του ΥΕΥ θ απορρόφθςθ των δεςμεφςεων ςτο Πζτρο είχε 

διαμορφωκεί ωσ εξισ (Υίνακασ 31): 

Υίνακασ 31: Απορρόφθςθ του μζτρου 2.3 

ΨΛΨΟΣΧ ΠΕΨΦΣΩ 
2.3 

ΥΦΣΧΨΑΧΛΑ ΞΑΛ ΑΡΑΔΕΛ΢Θ ΨΣΩ ΣΦΣΩΧ 
ΑΚίΧ  

ΥΦΣΫΥΣΟΣΓΛΧΚΕΛΧΑ ΔΘΠΣΧΛΑ ΔΑΥΑΡΘ 
(Α) εκ. €    

66.359.748 

Υ/Ω ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ ΖΦΓίΡ (Β) εκ. €                      87.272.000 

 ΡΣΠΛΞΕΧ ΔΕΧΠΕΩΧΕΛΧ (Γ) εκ. €   80.423.000 

ΔΑΥΑΡΕΧ (Δ) 75.756.000 

% ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ / ΔΘΠ ΔΑΥ (=Β/Α) 131% 

% ΡΣΠ ΔΕΧΠ / ΕΡΨΑΓΠΕΡίΡ (=Γ/Β) 121 % 

ΑΥΣΦΦΣάΘΧΘ(=Δ/Α) 114% 

Πηγή: http://3kps.pepkm.gr 

 

Χχιμα 13: Διαχρονικι πορεία υλοποίθςθσ του Πζτρου 2.3 

http://3kps.pepkm.gr/
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Πηγή: http://3kps.pepkm.gr/ & http://www.ops.gr 

Ψο Πζτρο είχε μετά το 2004 ιδιαίτερα αυξθμζνα ποςοςτά ενεργοποίθςθσ 

φτάνοντασ το 2007 ςτο 139,73%. Ψο 2009 υπιρχε υπζρβαςθ ςτισ πλθρωμζσ ςε 

ςχζςθ με τον προχπολογιςμό κατά 11.67%. Ψο 2011 ςφμφωνα με τα ςτοιχεία του 

ΣΥΧ  το ποςοςτό απορρόφθςθσ  ιταν 114%. 

 

Χχιμα 14: Διαχρονικι πορεία του ποςοςτοφ απορρόφθςθσ του Πζτρου 2.3 

Χε ότι αφορά το μζτρο 2.3 ολοκλθρϊκθκαν ςθμαντικά ζργα αποκατάςταςθσ και 

ςυντιρθςθσ ςε 13 Λερζσ Πονζσ του Αγίου Τρουσ, κακϊσ και ζργα βελτίωςθσ τθσ 

προςβαςιμότθτασ ςτθν ακωνικι χερςόνθςο.  

9.5 Αποτίμηςη του Άξονα 2 «Προςταςία και ανάδειξη του περιβάλλοντοσ 

ςτην Κεντρική Μακεδονία» 

Πε βάςθ τα ςτοιχεία του ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ ςτον Άξονα 2 «Υροςταςία και 

ανάδειξθ του περιβάλλοντοσ ςτθν Ξεντρικι Πακεδονία», εντάχκθκαν ζργα 

ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ 169.346.000 εκ. Ευρϊ, υπερβαίνοντασ τον 

προχπολογιςμό κατά 30,29%, οι Ρομικζσ  Δεςμεφςεισ ανζρχονταν ςτο ποςό των 

153.999.000 εκ. Ευρϊ υπερβαίνοντασ τον προχπολογιςμό του άξονα ςτο 

πρόγραμμα που ιταν 129.970.847 εκ. Ευρϊ κατά 18% και οι πλθρωμζσ ανζρχονταν 

ςτο ποςό των 139.201.000 εκ. Ευρϊ υπερβαίνοντασ τον αρχικό προχπολογιςμό  

κατά  7%. 

http://3kps.pepkm.gr/
http://www.ops.gr/
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Χχιμα 15: Θ απορρόφθςθ του Άξονα 2 «Υροςταςία και ανάδειξθ του περιβάλλοντοσ 
ςτθν Ξεντρικι Πακεδονία» 

9.5.1 ΢υγκριτική αποτίμηςη των Μζτρων του Άξονα 2 «Προςταςία και 

ανάδειξη του περιβάλλοντοσ ςτην Κεντρική Μακεδονία» 

Χτθν Υεριφζρεια Ξ. Πακεδονίασ εφαρμόςτθκαν ςτα πλαίςια του Άξονα 2 

«Υροςταςία και ανάδειξθ του περιβάλλοντοσ ςτθν Ξεντρικι Πακεδονία» 

παρεμβάςεισ με ςυνολικι αξία 80.3 εκ. € (πίνακασ 32). (Ex post evaluation of 

cohesion policy programmes 2000-2006,  2009) 
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Υίνακασ 32: Υαρεμβάςεισ του ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ (ποςά ςε ευρϊ) 

 Δεςμεφςεισ Αρικμόσπαρεμβάςεων 

Υαρεμβάςεισ ςτουσ τομείσ  

τθσ διαχείριςθ λυμάτων 

και εξοικονόμθςθσ 

υδάτινων πόρων 

€4.70 εκ. 9 

Διαχείριςθ των μθ 

επικίνδυνων ςτερεϊν 

αποβλιτων 

€1.52 εκ. 4 

Αποκατάςταςθ του τοπίου €3.65 εκ. 5 

Πείωςθ του κορφβου €0.90 εκ. 1 

Αντιπλθμμυρικι 

προςταςία 

€5.27 εκ. 2 

ζργα υποδομισ ςτον 

τομζα τθσ διαχείριςθσ των 

υδάτων 

€32.64 εκ. 27 

Υολεοδομικόσ ςχεδιαςμόσ €3.10 εκ, 5 

Αποκατάςταςθ του 

αςτικοφ περιβάλλοντοσ 

€21.37 εκ 11 

Υροςταςία και διαχείριςθ 
του φυςικοφ 

περιβάλλοντοσ 

€7.03 εκ 5 

Χφνολο €80.30 εκ. 80 

Πηγή: Ex post evaluation of cohesion policy programmes 2000-2006, Task 4.1: 

Regional case study Central Macedonia, 2009 

Τπωσ αποτυπϊνεται ςτον πίνακα 33, το Πζτρο 2.1 του Άξονα ζχει Δείκτθ 

προγραμματικισ υλοποίθςθσ 1,29 και Δείκτθ πραγματικισ υλοποίθςθσ 1,16. Σι 

πλθρωμζσ δεν υπερβαίνουν τον προχπολογιςμό. 

Ψο μζτρο 2.2 ζχει Δείκτθ προγραμματικισ υλοποίθςθσ 1,28 και Δείκτθ πραγματικισ 

υλοποίθςθσ 1,16, οι πλθρωμζσ ςτο Πζτρο ιταν περιςςότερεσ από τον 

προχπολογιςμό. 

Ψο Πζτρο 2.3 ζχει Δείκτθ προγραμματικισ υλοποίθςθσ 1,31 και Δείκτθ πραγματικισ 

υλοποίθςθσ 1,21, οι πλθρωμζσ ςτο Πζτρο υπερβαίνουν αρκετά τον προχπολογιςμό. 
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Χτο ςφνολο ο Άξονασ 2 ζχει Δείκτθ προγραμματικισ υλοποίθςθσ 1,30 και Δείκτθ 

πραγματικισ υλοποίθςθσ 1,18. Σι πλθρωμζσ υπερβαίνουν τον προχπολογιςμό του 

Άξονα. 

Υίνακασ 33: Χυγκεντρωτικόσ πίνακασ αποτελεςμάτων του Άξονα 2 

Πζτρο 2.1 2.2 2.3 Χφνολο Άξονα 
2 

Υ/Ω 
Υρογράμματοσ 

52.463.230 11.147.869 
 

66.359.748 129.970.847 

Υ/Ω Εντάξεων 67.761.000 14.313.000 87.272.000 169.346.000 

Ρομικζσ 
Δεςμεφςεισ 

60.669.000 12.907.000 
 

80.423.000 153.999.000 

Υλθρωμζσ 51.471.000 11.997.771 75.427.000 138.895.771 

Δείκτθσ 
προγραμματικισ 

υλοποίθςθσ 

 
1,29 

 
1,28 

 
1,31 

 
1,30 

Δείκτθσ 
πραγματικισ 
υλοποίθςθσ 

 
1,16 

 
1,16 

 

 
1,21 

 

 
1,18 

 

Σ πίνακασ 34 παρουςιάηει τουσ βαςικοφσ δείκτεσ επιδόςεων και αποτελεςμάτων 

του ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ. 
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Υίνακασ 34: Βαςικοί δείκτεσ επιδόςεων και αποτελεςμάτων  του ΥΕΥ Ξ. 
Πακεδονίασ 

 Δείκτθσ  Εκροζσ(ζτοσ 2000) Χτόχοσ Αποτζλεςμα 

Αρικμόσ ζργων  

φδρευςθσ 

 13 13 

Αρικμόσ ζργων για τα 

λφματα 

21 (δίκτυα λυμάτων) 10 απόβλθτα + 5 

βιοεπεξεργαςία 

 

9 

ωφελοφμενοι   από τα 

ζργα φδρευςθσ 

85,000 190,000 190,000 

% Αφξθςθ των 
ωφελοφμενων από τα 

ζργα φδρευςθσ 
(ςε ςφγκριςθ με τθν 

αρχικι τιμι) 

 124% 124% 

ωφελοφμενοι από ζργα 

διαχείριςθσ αποβλιτων 

 64,000 64,000 

Αρικμόσ έΑΔΑ που 

ζκλειςαν ι 

αποκαταςτάκθκαν 

 258 206 

Αρικμόσ των κατοίκων 

που επωφελοφνται από 

το κλείςιμο ι τθν 

αποκατάςταςθ έΑΔΑ 

 156,000 106,000 

ζργα αντιπλθμμυρικισ 
προςταςίασ 

 6 4 

Αρικμόσ ςχεδίων για τθν 

φδρευςθ / αποχζτευςθσ 

του  ςτο Άγιο Τροσ 

 3 3 

Κζςεισ εργαςίασ που 

δθμιουργικθκαν κατά 

τθ διάρκεια υλοποίθςθσ 

του ζργου (ιςοδφναμα.  

άνκρωποι-ζτθ) 

2,786  2,642 

νζεσ κζςεισ εργαςίασ 

που δθμιουργικθκαν ωσ 

αποτζλεςμα τθσ 

υλοποίθςθσ του ζργου 

(ιςοδφναμα. άνκρωποι-

ζτθ) 

 360 194 

Πηγή: Ex post evaluation of cohesion policy programmes 2000-2006 
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Τπωσ προκφπτει από τουσ πίνακεσ 33 και 34 τα ποςοςτά προγραμματικισ 

υλοποίθςθσ και τα ποςοςτά πραγματικισ υλοποίθςθσ  του Άξονα ςτο ςφνολο, αλλά 

και των επιμζρουσ μζτρων του Άξονα, είναι ιδιαίτερα υψθλά με αποτζλεςμα να 

επιτευχκοφν ςε ςθμαντικό βακμό οι αρχικοί ςτόχοι του προγράμματοσ. 
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10. ΕΘΝΙΚΟ ΢ΣΡΑΣΘΓΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑ΢ (Ε.΢.Π.Α.) 2007-2013 

 

Ψο Εκνικό Χτρατθγικό Υλαίςιο Αναφοράσ (EΧΥΑ) 2007 - 2013 αποτελεί το ζγγραφο 

αναφοράσ για τον προγραμματιςμό των Ψαμείων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςε εκνικό 

επίπεδο για τθν περίοδο 2007-2013. 

Εκπονικθκε ςτο πλαίςιο τθσ νζασ ςτρατθγικισ προςζγγιςθσ για τθν Υολιτικι 

Χυνοχισ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ςφμφωνα με τθν οποία το ΕΧΥΑ «..εξαςφαλίηει 

ότι θ ςυνδρομι από τα Ψαμεία ςυμβαδίηει με τισ κοινοτικζσ ςτρατθγικζσ 

κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τθ ςυνοχι και προςδιορίηει το ςφνδεςμο μεταξφ των 

κοινοτικϊν προτεραιοτιτων αφενόσ και του εκνικοφ προγράμματοσ 

μεταρρυκμίςεων αφετζρου». 

Σι αποφάςεισ του Ευρωπαϊκοφ Χυμβουλίου του Δεκεμβρίου του 2005, με τισ οποίεσ 

διαςφαλίςκθκαν ζωσ το 2013 οι πόροι τθσ Ευρωπαϊκισ Υολιτικισ Χυνοχισ για τθ 

χϊρα, οι νζοι Ξανονιςμοί των Ψαμείων τθσ ΕΕ, κακϊσ και οι Χτρατθγικζσ 

Ξατευκυντιριεσ Γραμμζσ για τθν Υολιτικι Χυνοχισ, αποτζλεςαν το πλαίςιο ςτο 

οποίο βαςίςτθκαν, μεταξφ των άλλων, οι εκνικζσ αρχζσ προκειμζνου να 

προςεγγίςουν τισ βαςικζσ παραμζτρουσ του αναπτυξιακοφ προγραμματιςμοφ και 

να καταρτίςουν το ΕΧΥΑ. 

 Θ ςτοχοκεςία του ΕΧΥΑ διατυπϊκθκε ςε 4 επίπεδα: 

 ςτο επίπεδο των ςτρατθγικϊν ςτόχων του ΕΧΥΑ, 

 ςτο επίπεδο των (5) κεματικϊν και (3) χωρικϊν προτεραιοτιτων, όπωσ 

απαιτείται από το Γενικό Ξανονιςμό των Ψαμείων, 

 ςτο επίπεδο των (17) Γενικϊν Χτόχων ςτουσ οποίουσ αναλφεται κάκε κεματικι 

προτεραιότθτα, 

 ςτο επίπεδο των ειδικϊν ςτόχων και των κφριων μζςων επίτευξθσ. 

Ψο πλαίςιο χρθματοδότθςθσ διαμορφϊκθκε ςτθ βάςθ των αποφάςεων του 

Ευρωπαϊκοφ Χυμβουλίου τθσ 16θσ Δεκεμβρίου 2005 και των προδιαγραφϊν - 

περιοριςμϊν των Ξανονιςμϊν και προζκυψε με βάςθ τισ αναπτυξιακζσ ανάγκεσ ανά 

τομζα και Υεριφζρεια, ςυνεκτιμϊντασ τισ ανάγκεσ ολοκλιρωςθσ των ςυνεχιηόμενων 

ζργων τθσ προθγοφμενθσ περιόδου. Βαςικι επιλογι ιταν θ βζλτιςτθ αξιοποίθςθ 

των πόρων τθσ νζασ προγραμματικισ περιόδου προσ όφελοσ τθσ ιςόρροπθσ 

περιφερειακισ ανάπτυξθσ τθσ χϊρασ. 

http://2007-2013.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=148
http://2007-2013.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=146
http://2007-2013.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=146
http://2007-2013.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=146
http://2007-2013.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=231
http://2007-2013.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=364
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Χχιμα 16: Ξατανομι Ξοινοτικϊν πόρων 2007-2013 για τθν Ελλάδα 

Πηγή: https://2007-2013.espa.gr/elibrary/Xrimatodotiki_Katanomi_2007-2013.pdf 

10.1 Σομεακά Επιχειρηςιακά Προγράμματα 

Ψα ακόλουκα προγράμματα αποτελοφν τα Ψομεακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα 

τθσ προγραμματικισ περιόδου 2007-2013, όπωσ αυτά εγκρίκθκαν επίςθμα από τθν 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι το διάςτθμα Σκτωβρίου - Ροεμβρίου 2007. 

 ΕΥ Υεριβάλλον - Αειφόροσ Ανάπτυξθσ 

 ΕΥ Ενίςχυςθ τθσ Υροςπελαςιμότθτασ 

 ΕΥ Ανταγωνιςτικότθτα και Επιχειρθματικότθτα 

 ΕΥ ήθφιακι Χφγκλιςθ 

 ΕΥ Ανάπτυξθ Ανκρϊπινου Δυναμικοφ 

 ΕΥ Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Πάκθςθ 

 ΕΥ Διοικθτικι Πεταρρφκμιςθ 

 ΕΥ Ψεχνικι Ωποςτιριξθσ Εφαρμογισ 

 ΕΥ Εκνικό Αποκεματικό Απροβλζπτων 

10.1.1 ΕΠ Περιβάλλον - Αειφόροσ Ανάπτυξη  

∆ιατοµεακή ενςωμάτωςη περιβάλλοντοσ   

Χτο πλαίςιο μιασ ολοκλθρωμζνθσ και βιϊςιμθσ ςτρατθγικισ περιβάλλοντοσ που 

προωκεί τθν ουςιαςτικι ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτισ 

https://2007-2013.espa.gr/elibrary/Xrimatodotiki_Katanomi_2007-2013.pdf
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τομεακζσ  πολιτικζσ (π.χ. μεταφορϊν, ενζργειασ, τουριςμοφ), θ επιλογι των ςτόχων 

του Επιχειρθςιακοφ Υρογράμματοσ Υεριβάλλον και Αειφόροσ Ανάπτυξθ είναι ςε 

αρμονία µε το γενικό πλαίςιο για τισ πολιτικζσ περιβάλλοντοσ που ζχει τεκεί ςε 

ευρωπαϊκό επίπεδο και ιδιαίτερα µε τθ δζςμευςθ του άρκρου 6 τθσ Χυνκικθσ του 

Άμςτερνταμ περί διατομεακισ διάςταςθσ του περιβάλλοντοσ, όπου προβλζπεται θ 

υποχρζωςθ ενςωμάτωςθσ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςε όλουσ τουσ τομείσ 

πολιτικισ και δράςθσ τθσ ΕΕ.  Θ ςτρατθγικι αυτι εξαςφαλίηει ότι οι νζεσ προτάςεισ 

κα αξιολογοφνται ςωςτά από πλευράσ περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων και κα 

τροποποιοφνται όπου χρειάηεται, πριν υιοκετθκοφν, κατά τρόπο ϊςτε να 

διαςφαλίηεται θ κετικι ςυμβολι ςτθν υποςτιριξθ τθσ αειφόρου ανάπτυξθσ. ( Ε.Υ. 

Υεριβάλλον & Αειφόροσ Ανάπτυξθ 2007-2013) 

Τπωσ αναφζρεται ςτθν Χτρατθγικι Πελζτθ Υεριβαλλοντικϊν Επιπτϊςεων (ΧΠΥΕ) 

του Επιχειρθςιακοφ Υρογράμματοσ «Υεριβάλλον και Αειφόροσ Ανάπτυξθ 2007-

2013, κφρια αναπτυξιακι επιδίωξθ του προγράμματοσ ιταν θ προςταςία, θ 

αναβάκμιςθ και θ αειφορικι διαχείριςθ του περιβάλλοντοσ, ϊςτε να αποτελζςει το 

υπόβακρο για τθν προςταςία τθσ δθμόςιασ υγείασ, τθν άνοδο τθσ ποιότθτασ ηωισ 

των πολιτϊν κακϊσ και να ςυμβάλει ςτθ βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ 

Σικονομίασ. Πε βάςθ τον παραπάνω ςτρατθγικό ςτόχο, κακορίηονται οι ακόλουκοι 

γενικοί ςτόχοι του ΕΥ: 

 Θ αειφορικι διαχείριςθ των περιβαλλοντικϊν μζςων, του φυςικοφ αποκζματοσ 

και των αςτικϊν κζντρων (ζδαφοσ, υδατικό περιβάλλον ατμόςφαιρα, φφςθ). 

 Θ βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ ςτο ςχεδιαςμό 

και τθν εφαρμογι περιβαλλοντικισ πολιτικισ και θ βελτίωςθ τθσ απόκριςθσ τθσ 

κοινωνίασ και των πολιτϊν ςε κζματα περιβαλλοντικισ προςταςίασ.  

Για τθν επίτευξθ των γενικϊν ςτόχων του ΕΥ διαμορφϊκθκαν διακριτοί τομείσ 

παρζμβαςθσ, που οργανϊκθκαν επιχειρθςιακά ςε δφο Σμάδεσ Αξόνων 

Υροτεραιότθτασ (Α και Β), μια για κάκε ζνα από τα Ξοινοτικά Ψαμεία που το 

χρθματοδότθςαν, το Ψαμείο Χυνοχισ (ΨΧ) και το Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ 

Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ) αντίςτοιχα.  

Ψα ποςά που διατζκθκαν αρχικά από τα Ψαμεία ςυνολικά ( πίνακα 35) ιταν τα εξισ: 
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Υίνακασ 35: Υοςά που διατζκθκαν από τα ταμεία (ςε ευρϊ) 

Χφνολο Ξοινοτικι Χυμμετοχι 1.580.000.000 

ΕΨΥΑ 220.000.000 

Ψαμείο Χυνοχισ 1.580.000.000 

Εκνικι Χυμμετοχι 450.000.000 

Χυνολικι έρθματοδότθςθ 2.250.000.000 

Άλλθ έρθματοδότθςθ 519.000.000 

Χυνολικι Δθμόςια Δαπάνθ 2.769.000.000 

Πηγή: ΕΠΙΧΕΙΡΗ΢ΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ & ΑΕΙΦΟΡΟ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΗ 2007-

2013 

Από τισ δφο Σμάδεσ Αξόνων Υροτεραιότθτασ (Α και Β) προζκυψαν  ςυνολικά 11 

Άξονεσ Υροτεραιότθτασ :  

 Α΢ΣΡΕΧ ΥΦΣΨΕΦΑΛΣΨΘΨΑΧ ΣΠΑΔΑΧ Α – έΦΘΠΑΨΣΔΣΨΘΧΘ ΑΥΣ ΨΧ 

1. Υροςταςία Ατμοςφαιρικοφ Υεριβάλλοντοσ & Αςτικζσ Πεταφορζσ – 

Αντιμετϊπιςθ Ξλιματικισ Αλλαγισ – Ανανεϊςιμεσ Υθγζσ Ενζργειασ. 

2. Υροςταςία και Διαχείριςθ Ωδατικϊν Υόρων. 

3. Υρόλθψθ & Αντιμετϊπιςθ Υεριβαλλοντικοφ Ξινδφνου. 

4. Υροςταςία Εδαφικϊν Χυςτθμάτων – Διαχείριςθ Χτερεϊν Αποβλιτων . 

5. Ψεχνικι βοικεια 

 Α΢ΣΡΕΧ ΥΦΣΨΕΦΑΛΣΨΘΨΑΧ ΣΠΑΔΑΧ Β – έΦΘΠΑΨΣΔΣΨΘΧΘ ΑΥΣ ΕΨΥΑ 

1. Υροςταςία Ατμοςφαιρικοφ Υεριβάλλοντοσ – Αντιμετϊπιςθ Ξλιματικισ Αλλαγισ 

2. Υροςταςία & Διαχείριςθ Ωδατικϊν Υόρων. 

3. Υρόλθψθ & Αντιμετϊπιςθ Υεριβαλλοντικοφ Ξινδφνου 

4. Υροςταςία άυςικοφ Υεριβάλλοντοσ & Βιοποικιλότθτασ 

5. Κεςμοί και Πθχανιςμοί 

6. Ψεχνικι βοικεια       

(http://www.epper.gr/el/Pages/StrategicSurveyEnvironmentalEffects.aspx)    

Περικζσ από τισ κυριότερεσ παρεμβάςεισ που κα υλοποιοφνταν ςτο πλαίςιο του 

Επιχειρθςιακοφ Υρογράμματοσ, είναι θ ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ ςτερεϊν και 

επικίνδυνων αποβλιτων και θ προςταςία των εδαφϊν, θ διαχείριςθ αςτικϊν 

λυμάτων, θ εφαρμογι ςχεδίων δράςθσ για τον περιοριςμό τθσ ατμοςφαιρικισ 

ρφπανςθσ, τθσ ρφπανςθσ του καλάςςιου περιβάλλοντοσ και των ακτϊν. 
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Χτόχευε επίςθσ ςτθν ολοκλθρωμζνθ προςταςία και διαχείριςθ των βιότοπων, ςτισ 

υποδομζσ αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ μεγάλθσ κλίμακασ, ςτθν πρόλθψθ και ςτθν 

αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ των φυςικϊν και τεχνολογικϊν καταςτροφϊν. 

Ξατά τθν φάςθ του ςχεδιαςμοφ του ςυνόλου των επιχειρθςιακϊν προγραμμάτων, 

όπωσ αυτι οριοκετείται από τθν περίοδο ςχεδιαςμοφ του ΕΧΥΑ, θ ελλθνικι 

οικονομία χαρακτθριηόταν από υψθλοφσ ρυκμοφσ οικονομικισ και γενικότερα από 

κετικζσ προοπτικζσ για τθν οικονομικι ανάπτυξθ τθσ χϊρασ. Αντίκετα κατά τθ 

διάρκεια υλοποίθςθσ των ΕΥ, θ ελλθνικι οικονομία αντιμετϊπιςε μια βακιά κρίςθ, 

με κφρια χαρακτθριςτικά το πολφ μεγάλο δθμοςιονομικό ζλλειμμα, το τεράςτιο 

χρζοσ και τθ ςυνεχι διάβρωςθ τθσ ανταγωνιςτικισ τθσ κζςθσ. 

Ζγιναν ςθμαντικζσ αλλαγζσ ςτθν χρθματοδότθςθ, τόςο μεταξφ όςο και εντόσ των 

ΕΥ. Πετακινικθκαν κεφάλαια από το περιβάλλον προσ υποςτιριξθ των 

επιχειριςεων, προκειμζνου να αντιμετωπίςουν τθν πιςτωτικι κρίςθ. (Ex post 

evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013) 

Σι προβλεπόμενεσ παρεμβάςεισ του ΕΥΥΕΦΑΑ αποτελοφςαν αναγκαίο 

ςυμπλιρωμα των πολιτικϊν και μζτρων αντιμετϊπιςθσ τθσ οικονομικισ κρίςθσ, 

ακόμθ και αν δεν ςυμβάλουν ςτθν βραχυχρόνια εξάλειψθ του δθμοςιονομικοφ 

ελλείμματοσ. Θ εφαρμογι των παρεμβάςεων του Υρογράμματοσ επθρεαηόταν 

άμεςα από τθν οικονομικι κρίςθ. Ζτςι το ΕΥΕΦΑΑ χρειάςτθκε να ανακεωρθκεί 3 

φορζσ. 

Χτόχοσ τθσ πρϊτθσ Ανακεϊρθςθσ κατά το 2011 ιταν θ αφξθςθ του ποςοςτοφ τθσ 

Ξοινοτικισ ςυνδρομισ ςτα ΕΥ προκειμζνου να αυξθκεί θ απορρόφθςθ και κατ’ 

επζκταςθ θ ειςροι κοινοτικϊν πόρων και αφετζρου να εξοικονομθκοφν πολφτιμοι 

και εν ανεπάρκεια λόγω τθσ κρίςθσ, εκνικοί πόροι. 

Θ δεφτερθ ανακεϊρθςθ του ΕΥΥΕΦΑΑ, που πραγματοποιικθκε κατά το 2012, είχε 

ωσ ςτόχο τθν επίςπευςθ τθσ αποτελεςματικισ και αποδοτικισ υλοποίθςθσ των 

παρεμβάςεων του Υρογράμματοσ με τθν ςταδιακι αποκατάςταςθ τθσ 

αναπτυξιακισ δυναμικισ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και τθν ενίςχυςθ τθσ 

ανταγωνιςτικότθτάσ τθσ. Υαράλλθλα, βαςικό ςτόχο τθσ ανακεϊρθςθσ αποτζλεςε θ 

ενςωμάτωςθ των νζων αναπτυξιακϊν προτεραιοτιτων του ΩΥΕΞΑ για τθν Ξλιματικι 

Αλλαγι, κακϊσ και των προτεραιοτιτων που επιτάςςει θ Χτρατθγικι «Ευρϊπθ 

2020», όπου εξζχουςα κζςθ κατζχει θ Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ, ςτοχεφοντασ ςτθν 

προϊκθςθ μιασ πιο αποδοτικισ χριςθσ των πόρων, κακϊσ και μιασ πιο πράςινθσ 

και πιο ανταγωνιςτικισ οικονομίασ ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ. 

Χτθν 3θ Ανακεϊρθςθ που ζγινε το 2013,  ζπρεπε παράλλθλα να αντιμετωπιςτοφν 

τόςο το πρόβλθμα τθσ υπερδζςμευςθσ πόρων, όςο και οι αναπτυξιακζσ ανάγκεσ 

των τριϊν Υεριφερειϊν, αλλά και τθσ έϊρασ γενικότερα.  
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Θ χρθματοδοτικι ανακατανομι που προζκυψε από τισ 3 ανακεωριςεισ του 

ΕΥΥΕΦΑΑ είχε ωσ εξισ(Υίνακασ 36): 

Υίνακασ 36: Χυγκριτικόσ χρθματοδοτικόσ πίνακασ Δθμόςιασ Δαπάνθσ του ΕΥΥΕΦΑΑ 
πριν και μετά τθν 3θ ανακεϊρθςθ (ποςά ςε Ευρϊ) 

Ψίτλοσ ΑΥ Υ/Ω 2007 Υ/Ω 1 θσ 

ανακεϊρθςθσ

(ΔΔ) 

Υ/Ω 2 θσ 

ανακεϊρθςθσ

(ΔΔ) 

Υ/Ω 3 θσ 

ανακεϊρθςθσ 

(ΔΔ) 

Πεταβολι 

από Υ/Ω 

2007 

έρθματοδοτικιΒαρφτθτα 

Υ/Ω 

2007 

Υ/Ω 

2011 

Υ/Ω 

2012 

Υ/Ω 

2013 

Υροςταςία 

Ατμοςφαιρικοφ 

Υεριβάλλοντοσ- 

Αντιμετϊπιςθ 

Ξλιματικισ 

Αλλαγισ-

Ανανεϊςιμεσ 

Υθγζσ 

Ενζργειασ 

 

439.997.500 

 

 

320.223.530 

 

350.223.530 

 

565.000.000 

 

 

 

125.002.500 

 

15,89% 

 

15,12% 

 

16,54% 

 

27,92% 

Υροςταςία 

και 

Διαχείριςθ 

Ωδατικϊν 

Υόρων 

 

1.280.005.000 

 

931.552.941 

 

1.051.552.941 

 

839.937.648 

 

 

-440.067.352 

 

46,23% 

 

44% 

 

49,66% 

 

41,51% 

Υρόλθψθ & 

Αντιμετϊπιςθ 

Υεριβαλλοντι

κοφ Ξινδφνου 

 

395.000.000 

 

371.764.706 

 

121.764.706 

 

103.935.295 

 

 

-291.064.705 

 

14,27% 

 

17,55% 

 

5,75% 

 

5,14% 

Υροςταςία 

Εδαφικϊν 

Χυςτθμάτων-

Διαχείριςθ 

Χτερεϊν 

Αποβλιτων 

 

289.995.000 

 

211.035.294 

 

281.035.294 

 

211.301.177 

 

 

-78.693.823 

 

10,47% 

 

9,96% 

 

13,27% 

 

10,44% 

Ψεχνικι 

Βοικεια 

ζργων Ψ.Χ 

 

25.762.500 

 

24.247.059 

 

54.247.059 

 

44.531.765 

 

 

18.769.265 

 

0,93% 

 

1,15% 

 

2,56% 

 

2,20% 

Υροςταςία 

Ατμοςφαιρικοφ 

Υεριβάλλοντοσ- 

Αντιμετϊπιςθ 

Ξλιματικισ 

Αλλαγισ 

 

23.000.000 

 

21.647.059 

 

38.647.059 

 

58.000.000 

 

 

35.000.000 

 

 

0,83% 

 

1,02% 

 

1,83% 

 

2,87% 
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Υροςταςία & 

Διαχείριςθ 

Ωδατικϊν 

Υόρων 

 

20.000.000 

 

18.823.530 

 

27.023.530 

 

67.300.000 

 

 

47.300.000 

 

0,72% 

 

0,89% 

 

 

1,28% 

 

3,33% 

Υρόλθψθ & 

Αντιμετϊπιςθ 

Υεριβαλλοντι

κοφ Ξινδφνου 

 

40.000.000 

 

37.647.059 

 

25.647.059 

 

8.000.000 

 

 

-32.000.000 

 

1,44% 

 

1,78% 

 

1,21% 

 

0,40% 

Υροςταςία 

άυςικοφ 

Υεριβάλλοντοσ 

& 

Βιοποικιλότθτα

σ 

 

180.002.500 

 

126.600.000 

 

126.600.000 

 

101.432.943 

 

 

-78.569.557 

 

6,50% 

 

5,98% 

 

5,98% 

 

5,01% 

Κεςμοί & 

Πθχανιςμοί 

70.237.500 49.400.000 

 

36.200.000 

 

20.380.000 

 

-49.857.500 2,54% 2,33% 1,71% 1,01% 

Ψεχνικι 

Βοικεια 

ζργων 

Ε.Ψ.Υ.Α. 

 

5.000.000 

 

4.705.882 

 

 

4.705.882 

 

3.710.589 

 

 

-1.289.411 

 

0,18% 

 

0,22% 

 

0,22% 

 

0,18% 

ΧΩΡΣΟΣ 2.769.000.000 2.117.647.060 

-23,52 % 

2.117.647.060 

-23,52 % 

2.023.529.417 

-26,92 % 

-745.470.583  

100% 

 

100% 

 

100 % 

 

100% 

Πηγή: http://www.epperaa.gr/el/Pages/SupComMeeting5.aspx 

Σ αρχικόσ προχπολογιςμόσ του 2007 προζβλεπε ςτο ςφνολο για το ΕΥΕΦΑΑ το πόςο 

των 2.769.000.000 Ευρϊ. Θ 1θ Ανακεϊρθςθ μείωςε τον προχπολογιςμό  κατά 

23,52% ςτα 2.117.647.060 Ευρϊ, υλοποιϊντασ ταυτόχρονα ανακατανομι τθσ 

χρθματοδοτικισ βαρφτθτασ ςτουσ Άξονεσ Υροτεραιότθτασ. Ξατά τθν 2θ 

Ανακεϊρθςθ ο προχπολογιςμόσ δεν μειϊκθκε, ζγινε ωςτόςο μία περαιτζρω 

ανακατανομι τθσ χρθματοδοτικισ βαρφτθτασ των ΑΥ. Χτθν 3θ ανακεϊρθςθ ο 

προχπολογιςμόσ μειϊκθκε εκ νζου κατά 4,44%, φτάνοντασ το ποςοςτό μείωςθσ ςε 

ςχζςθ με τον αρχικό προχπολογιςμό ςτο 26,92% και ςτο ποςό των 2.023.529.417 

Ευρϊ, πραγματοποιϊντασ ταυτόχρονα μία ακόμθ ανακατανομι τθσ χρθματοδοτικισ 

βαρφτθτασ των ΑΥ. 
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Χχιμα 17: Θ ποςοςτιαία χρθματοδοτικι βαρφτθτα ανά Άξονα προτεραιότθτασ 3θσ 
Ανακεϊρθςθσ 2013 

Πηγή: http://www.epper.gr/el/Documents/pinakes_xrhmatodothshs.pdf 

Τπωσ προκφπτει από το Χχιμα 17 ο Άξονασ «Υροςταςία και διαχείριςθ Ωδατικϊν 

Υόρων» ζχει το μεγαλφτερο ποςοςτό τθσ χρθματικισ βαρφτθτασ του Υρογράμματοσ 

41,51%, ακολουκοφμενοσ από τον Άξονα «Υροςταςία Ατμοςφαιρικοφ 

Υεριβάλλοντοσ-Αντιμετϊπιςθ Ξλιματικισ Αλλαγισ-Ανανεϊςιμεσ Υθγζσ Ενζργειασ» 

με ποςοςτό 27,92% και τον Άξονα «Υροςταςία Εδαφικϊν Χυςτθμάτων-Διαχείριςθ 

Χτερεϊν Αποβλιτων» με ποςοςτό χρθματοδοτικισ βαρφτθτασ 10,44%. 

Χφμφωνα με τα ςτοιχεία του ΣΥΧ μζχρι τθν 03/06/2015 ςτουσ Άξονεσ 

προτεραιότθτασ του  ΕΥ «Υεριβάλλον και Αειφόροσ Ανάπτυξθ» 

πραγματοποιικθκαν ςτο ςφνολο 1.175 ζργα (Υίνακασ 37). 

 

http://www.epper.gr/el/Documents/pinakes_xrhmatodothshs.pdf
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Υίνακασ 37: Υρόοδοσ υλοποίθςθσ ΕΥ «Υεριβάλλον & Αειφόροσ Ανάπτυξθ» 

Πηγή: 

http://www.epper.gr/el/PublishingImages/proodos_epperaa_03_06_2015.pdf4 

Χτο ςφνολο ζωσ τθν 03/06/2015 ςτο ΕΥΕΦΑΑ οι εντάξεισ ξεπερνοφςαν τον Υ/Ω κατά 

86% και οι πλθρωμζσ είχαν ανζλκει ςτο 82% του προχπολογιςμοφ του 

προγράμματοσ (Χχιμα 18). 

 

http://www.epper.gr/el/PublishingImages/proodos_epperaa_03_06_2015.pdf4
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Χχιμα 18: Θ απορρόφθςθ του ΕΥΕΦΑΑ 2007-2013 

Χτθν Ξ. Πακεδονία ςτα πλαίςια του ΕΥ «Υεριβάλλον και Αειφόροσ Ανάπτυξθ» 

χρθματοδοτικθκαν ζργα ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ 485.978.856  € (Υίνακασ 38). 

Υίνακασ 38: έρθματοδοτικόσ πίνακασ των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ 

 

Δράςεισ 

 

Υ/Ω Εντάξεων 

 

Ρομικζσ 

Δεςμεφςεισ 

 

Υλθρωμζσ 

% 

πραγμα-

τοποίθ-

ςθσ 

Επεξεργαςία φδατοσ (λφματα) 394.493.752 € 244.497.211 € 129.246.271 € 32,76 % 

Υοιότθτα του αζρα 16.646.285 € 16.174.945 € 16.142.529 € 96,97 % 

Υροϊκθςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και 

τθσ προςταςίασ τθσ φφςθσ 

(ςυμπεριλαμβανομζνων των 

περιοχϊν του Natura 2000) 

 

19.769.115 € 

 

 

19.765.010 € 

 

12.630.839 € 

 

63,89 % 

Υρόλθψθ κινδφνων 

(ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

κατάρτιςθσ και εφαρμογισ ςχεδίων 

και μζτρων για τθν πρόλθψθ και τθ 

διαχείριςθ των φυςικϊν και των 

τεχνολογικϊν κινδφνων) 

 

 

10.220.023 € 

 

 

10.044.840 € 

 

 

9.763.346 € 

 

 

95,53 % 

Διαχείριςθ οικιακϊν και 

βιομθχανικϊν αποβλιτων 

34.108.987 € 23.891.453 € 19.643.149 € 57,58 % 

Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ 

(πόςιμο νερό) 

10.740.694€ 10.207.879 € 9.926.455 € 92,42 % 

Χφνολο 485.978.856 € 324.581.338 € 197.352.589 € 40,61 % 

Πηγή: http://anaptyxi.gov.gr/ 

Χτα πλαίςια τθσ Δράςθσ «Επεξεργαςία φδατοσ (λφματα)», καταςκευάςτθκαν ι 

αναβακμίςτθκαν 13 δίκτυα ςτθν Υεριφερειακι Ενότθτα έαλκιδικισ, 12 ςτθν 

Κεςςαλονίκθσ, 8 ςτισ Χζρρεσ, 7 ςτο Ξιλκίσ, 5 ςτθν Υζλλα, 5 ςτθν Υιερία και 4 ςτθν 

Θμακία.  

Χτθ Δράςθ «Διαχείριςθ οικιακϊν και βιομθχανικϊν αποβλιτων» ολοκλθρϊκθκαν  

ζργα αποκατάςταςθσ ςθμαντικοφ αρικμοφ έΑΔΑ, ϊςτε να μπορεί  να επιτευχκεί ο 

ςτόχοσ που ιταν θ αποκατάςταςθ όλων των έΑΔΑ ςτο τζλοσ τθσ περιόδου, ςε αυτό 
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ςυμμετείχε και το ΥΕΥ Πακεδονίασ – Κράκθσ αναλαμβάνοντασ μεγάλο ποςοςτό  

ζργων.  

Χτθ Δράςθ «Υροϊκθςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και τθσ προςταςίασ τθσ φφςθσ 

(ςυμπεριλαμβανομζνων των περιοχϊν του Natura 2000)» εντάχκθκε το ζργο 

αποκατάςταςθσ τθσ Οίμνθσ Ξορϊνειασ το οποίο ςυμπεριλάμβανε 12 Ωποζργα. 

Χτα πλαίςια τθσ Δράςθσ «ποιότθτα του αζρα» εκςυγχρονίςτθκαν και 

αντικαταςτάκθκαν ρυπογόνα οχιματα των Διμων Κεςςαλονίκθσ, Ρεάπολθσ-

Χυκεϊν, Ξορδελιοφ-Ευόςμου, Αμπελοκιπων-Πενεμζνθσ, Υυλαίασ-έορτιάτθ και 

Ξαλαμαριάσ. 

Χε ότι αφορά τθ Δράςθ «Υρόλθψθ κινδφνων (ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κατάρτιςθσ 

και εφαρμογισ ςχεδίων και μζτρων για τθν πρόλθψθ και τθ διαχείριςθ των φυςικϊν 

και των τεχνολογικϊν κινδφνων)», ςυμβαςιοποιικθκε ζργο για τθν διευκζτθςθ 

ρεμάτων ςτθν περιοχι Κζρμθ Κεςςαλονίκθσ  και εκςυγχρονίςτθκαν αντλιοςτάςια 

ςτο Ξιλκίσ ϊςτε  να ανταποκρίνονται πλιρωσ και με αςφάλεια ςτθν αποχζτευςθ των 

πλθμμυρικϊν υδάτων τθσ περιοχισ και να αποφεφγονται οι ηθμίεσ ςτισ περιουςίεσ 

των κατοίκων που προκαλοφνται ακόμα και με μζτριεσ βροχοπτϊςεισ.  

Χε ότι αφορά τθ Δράςθ Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ (πόςιμο νερό)  

αναβακμίςτθκαν 2 δίκτυα ςτθν Υεριφερειακι Ενότθτα Χερρϊν, 1 δίκτυο ςτθν 

έαλκιδικι και 1 ςτθν Θμακία. (http://anaptyxi.gov.gr/) 

10.2 Περιφερειακό Επιχειρηςιακό Πρόγραμμα Μακεδονίασ - Θράκησ  

Για τθν υλοποίθςθ του αναπτυξιακοφ ςχεδιαςμοφ τθσ χϊρασ κατά τθν 

προγραμματικι περίοδο 2007-2013, θ Ελλάδα χωρίςκθκε ςε πζντε χωρικζσ 

ενότθτεσ, ςτισ οποίεσ αντιςτοιχοφν πζντε Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά 

Υρογράμματα (ΥΕΥ), ωσ εξισ: 

 ΥΕΥ Πακεδονίασ - Κράκθσ 

 ΥΕΥ Δυτικισ Ελλάδασ - Υελοποννιςου - Λονίων Ριςων 

 ΥΕΥ Ξριτθσ και Ριςων Αιγαίου 

 ΥΕΥ Κεςςαλίασ - Χτερεάσ Ελλάδασ - Θπείρου 

 ΥΕΥ Αττικισ 

Ψα ΥΕΥ κα ςυνζβαλαν ςτθν κάλυψθ των εκνικϊν ςτρατθγικϊν ςτόχων 

ςυμπλθρωματικά με τα τομεακά προγράμματα, με ζμφαςθ ςτα ιδιαίτερα 

χαρακτθριςτικά και ςτισ ανάγκεσ κάκε χωρικισ ενότθτασ / Υεριφζρειασ. 

Χε κάκε περίπτωςθ, τα ΥΕΥ για όλεσ τισ Υεριφζρειεσ κα κάλυπταν ζνα κοινό κορμό 

παρεμβάςεων ωσ εξισ: 

 κοινωνικζσ υποδομζσ 

http://anaptyxi.gov.gr/
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 υγεία και κοινωνικι αλλθλεγγφθ 

 πολιτιςμόσ  

 ζργα προςπελαςιμότθτασ και περιβάλλοντοσ τοπικισ κλίμακασ 

 πολιτικζσ βιϊςιμθσ αςτικισ ανάπτυξθσ 

 πολιτικζσ ενίςχυςθσ ορεινϊν, μειονεκτικϊν, νθςιωτικϊν περιοχϊν 

Ψο Υεριφερειακό Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα Πακεδονίασ – Κράκθσ 2007-2013 ιταν 

ζνα από τα 5  Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα τα οποία μαηί με τα 8 

Ψομεακά και τα 12 Υρογράμματα Ευρωπαϊκισ Εδαφικισ Χυνεργαςίασ 

ςυγκροτοφςαν το Εκνικό Χτρατθγικό Υλαίςιο Αναφοράσ (ΕΧΥΑ) για τθν περίοδο 

2007-2013. (http://www.makedonia-thrace.gr) 

Ψο περιφερειακό επιχειρθςιακό πρόγραμμα Πακεδονίασ-Κράκθσ προζβλεπε 

αναπτυξιακζσ παρεμβάςεισ ςτθ χωρικι ενότθτα 3 διοικθτικϊν περιφερειϊν: 

 τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

 τθσ Δυτικισ Πακεδονίασ, οι οποίεσ είναι Υεριφζρειεσ ςτατιςτικισ ςφγκλιςθσ 

(phasing out)  

 τθσ Ανατολικισ Πακεδονίασ που είναι αμιγϊσ Υεριφζρεια ςφγκλιςθσ. 

Αυτό δθμιουργοφςε μία διαφοροποίθςθ ωσ προσ τισ χρθματοδοτικζσ δυνατότθτεσ 

των δφο Υεριφερειϊν, ςφμφωνα με τουσ κανονιςμοφσ που διζπουν τθν 4θ 

προγραμματικι περίοδο: 

 Θ Ξεντρικι και θ Δυτικι Πακεδονία χρθματοδοτοφςαν όλεσ τισ αναπτυξιακζσ 

τουσ παρεμβάςεισ μζςω του ςυγκεκριμζνου προγράμματοσ Πακεδονίασ-

Κράκθσ 2007-2013 και είχαν τθ δυνατότθτα να χρθματοδοτοφνται επιπλζον 

μόνο μζςω του Ψαμείου Χυνοχισ, ενϊ 

 θ Υεριφζρεια Ανατολικισ Πακεδονίασ χρθματοδοτοφταν μζςω του 

ςυγκεκριμζνου προγράμματοσ Πακεδονίασ-Κράκθσ 2007-2013, αλλά και μζςω 

των τομεακϊν προγραμμάτων που αναπτφςςονταν ςτο ςφνολο τθσ χϊρασ. 

Χτόχοι του Υεριφερειακοφ Επιχειρθςιακοφ Υρογράμματοσ Πακεδονίασ - Κράκθσ 

είναι: 

 Θ ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ του παραγωγικοφ ςυςτιματοσ 

 Θ αξιοποίθςθ τθσ κζςθσ τθσ χωρικισ ενότθτασ ςτο χϊρο τθσ ΡΑ Ευρϊπθσ 

 Θ ιςόρροπθ οικονομικι και κοινωνικι ανάπτυξθ ςτο πλαίςιο τθσ αειφορίασ 

Χε ότι αφορά το περιβάλλον αναφζρει : 

«Για τθν πλθρζςτερθ ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτο  πρόγραμμα, 

το ΥΕΥ Πακεδονίασ- Κράκθσ κζτει ωσ κεντρικό του ςτόχο τθν αειφόρο  ανάπτυξθ, 

και αναγνωρίηει εξ αρχισ τθ ςθμαςία τθσ δθμιουργίασ και ενςωμάτωςθσ τθσ 
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περιβαλλοντικισ πολιτικισ ςε όλουσ τουσ επί μζρουσ άξονζσ του. Πια 

αποτελεςματικι και ολοκλθρωμζνθ περιβαλλοντικι πολιτικι που  ςυμπλθρϊνει και  

ςτθρίηει τισ πολιτικζσ προϊκθςθσ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ και τθσ κοινωνικισ 

ευθμερίασ. Χτο πλαίςιο αυτό οι επί μζρουσ ςτόχοι  τθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ 

κα πρζπει να περιλαμβάνουν τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ ωσ βάςθ τθσ 

οικονομικισ και κοινωνικισ ανάπτυξθσ.» 

Ζτςι, προτεραιότθτα για τον ςτρατθγικό ςχεδιαςμό τθσ έωρικισ Ενότθτασ αποτελεί 

θ ενςωμάτωςθ των περιβαλλοντικϊν παραμζτρων ςε όλεσ τισ επί μζρουσ τομεακζσ 

πολιτικζσ, όπωσ οι μεταφορζσ, θ ενζργεια, ο τουριςμόσ, κλπ. 

Θ χρθματοδότθςθ του Ε.Υ. Πακεδονίασ – Κράκθσ 2007-2013 ανζρχονταν ςε 4,2 δισ 

Ευρϊ ενϊ θ Ξοινοτικι Χυνδρομι (Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ – 

ΕΨΥΑ) ανζρχονταν ςε 2.675 εκ. €. Επίςθσ για τισ Υεριφζρειεσ ςε μεταβατικό 

κακεςτϊσ (Ξεντρικι Πακεδονία, Δυτικι Πακεδονία) είχαν δεςμευκεί πόροι 

Ξοινοτικισ Χυνδρομισ από τα ΕΥ που ςυγχρθματοδοτοφνται από το Ευρωπαϊκό 

Ξοινωνικό Ψαμείο – ΕΞΨ ςυνολικοφ φψουσ 796,924 εκ. €. (ΥΕΦΛάΕΦΕΛΑ ΞΕΡΨΦΛΞΘΧ 

ΠΑΞΕΔΣΡΛΑΧ, 2007)  

Ψο Ε.Υ. Πακεδονίασ – Κράκθσ 2007-2013 αποτελείται από 10 Άξονεσ: 

 Α Υ 1: Ωποδομζσ και Ωπθρεςίεσ Υροςπελαςιμότθτασ ςτθν ΥΞΠ 

 Α Υ 2: Ωποδομζσ και Ωπθρεςίεσ Υροςπελαςιμότθτασ ςτθν ΥΔΠ 

 Α Υ 3: Ωποδομζσ και Ωπθρεςίεσ Υροςπελαςιμότθτασ ςτθν ΥΑΠΚ 

 Α Υ 4: ήθφιακι Χφγκλιςθ και Επιχειρθματικότθτα ςτθν ΥΞΠ 

 Α Υ 5: ήθφιακι Χφγκλιςθ και Επιχειρθματικότθτα ςτθν ΥΔΠ 

 Α Υ 6: ήθφιακι Χφγκλιςθ και Επιχειρθματικότθτα ςτθν ΥΑΠΚ 

 Α Υ 7: Αειφόροσ Ανάπτυξθ και Υοιότθτα Ηωισ ςτθν ΥΞΠ 

 Α Υ 8: Αειφόροσ Ανάπτυξθ και Υοιότθτα Ηωισ ςτθν ΥΔ 

 Α Υ 9: Αειφόροσ Ανάπτυξθ και Υοιότθτα Ηωισ ςτθν ΥΑΠΚ 

 Α Υ 10.1 & 10.2: Ψεχνικι Ωποςτιριξθ Εφαρμογισ 

10.3 Ο Άξονασ 7 «Αειφόροσ Ανάπτυξη και Ποιότητα Ηωήσ ςτην Π.Κ.Μ.» 

Σ Άξονασ 7 «Αειφόροσ Ανάπτυξθ και Υοιότθτα Ηωισ ςτθν ΥΞΠ» ςτθρίηεται ςτθν 

ςτρατθγικι τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ, θ τριμερισ ςφςταςι τθσ οποίασ είναι το 

Υεριβάλλον, θ κοινωνία και θ οικονομία.  

Χε ότι αφορά το Υεριβάλλον προβλεπόταν  θ υλοποίθςθ των ςτρατθγικϊν ςτόχων 

για τθν αναβάκμιςθ, προςταςία και ανάδειξθ του φυςικοφ και δομθμζνου 

περιβάλλοντοσ, τθν ανάπτυξθ των περιβαλλοντικϊν υποδομϊν και τθν βιϊςιμθ 

διαχείριςθ των φυςικϊν πόρων. Θ επίτευξθ των ςτόχων κα γινόταν τθν ορκολογικι 

διαχείριςθ των φυςικϊν πόρων, τθν πλιρθ ανάπτυξθ περιβαλλοντικϊν υποδομϊν 
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διαχείριςθσ αποβλιτων, τθν διαχείριςθ κινδφνων και τθν αειφορικι διαχείριςθ του 

φυςικοφ και ανκρωπογενοφσ περιβάλλοντοσ. 

Τςον αφορά τθ διαχείριςθ των ςτερεϊν και επικίνδυνων αποβλιτων, προβλεπόταν 

θ χρθματοδότθςθ δράςεων καταςκευισ έΩΨΑ, ΧΠΑ και ΞΔΑΩ για τθν επίτευξθ τθσ 

ςτρατθγικισ προτεραιότθτασ του Υεριφερειακοφ Χχεδιαςμοφ Διαχείριςθσ Χτερεϊν 

Αποβλιτων (ΥΕΧΔΑ) Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ, που ιταν θ εξυπθρζτθςθ 

του 100% του πλθκυςμοφ ωσ προσ τθν αςφαλι διάκεςθ των αςτικϊν ςτερεϊν 

αποβλιτων, ενϊ παράλλθλα κα χρθματοδοτοφνταν θ αποκατάςταςθ των έϊρων 

Ανεξζλεγκτθσ Διάκεςθσ Απορριμμάτων (έΑΔΑ) με ςτόχο τθν επανζνταξθ τουσ ςτο 

υφιςτάμενο ευρφτερο τοπικό φυςικό περιβάλλον. 

Χτον τομζα τθσ διαχείριςθσ και διανομισ φδατοσ (πόςιμο νερό), προβλζπονταν θ 

χρθματοδότθςθ δράςεων για τθν εξυπθρζτθςθ αςτικϊν κζντρων ι οικιςμϊν που 

αντιμετϊπιηαν οξφτατο πρόβλθμα ποιότθτασ ι και ποςότθτασ ποςίμου φδατοσ με 

επιπτϊςεισ ςτθν δθμόςια υγεία, υπό το πρίςμα τθσ ορκολογικισ διαχείριςθσ και 

προςταςίασ των υδάτινων πόρων. (ΕΥΛέΕΛΦΘΧΛΑΞΣ ΥΦΣΓΦΑΠΠΑ ΠΑΞΕΔΣΡΛΑΧ - 

ΚΦΑΞΘΧ 2007-2013) 

Χτο ΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ, το οποίο αποτελοφςε τμιμα του Επιχειρθςιακοφ 

Υρογράμματοσ Πακεδονίασ – Κράκθσ  αναφζρεται ότι το αναπτυξιακό όραμα για 

τθν Ξεντρικι Πακεδονία ιταν να  οριοκετθκεί  ωσ «Υεριφζρεια τθσ καινοτομίασ και 

τθσ ιςόρροπθσ, αειφόρου ανάπτυξθσ, με κομβικό ρόλο ςτθν Ρ.Α. Ευρϊπθ». 

Χτουσ  γενικοφσ ςτόχουσ τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ για τθν περίοδο 

2007-2013 μεταξφ άλλων ιταν θ προςταςία του περιβάλλοντοσ με ενςωμάτωςθ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτθν αναπτυξιακι διαδικαςία τθσ Υεριφζρειασ  

Ξεντρικισ Πακεδονίασ. (ΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 2007-2013)  

Για τθν επίτευξθ του ςτόχου ςθμαντικι κζςθ ςτθ ςτρατθγικι κατείχαν οι δράςεισ 

προςταςίασ και ανάδειξθσ του φυςικοφ – δομθμζνου περιβάλλοντοσ, 

ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ προςτατευόμενων περιοχϊν και ςθμαντικϊν φυςικϊν 

οικοςυςτθμάτων, και ορκολογικισ διαχείριςθσ υποδομϊν περιβάλλοντοσ. 

Σι 'Δράςεισ περιβάλλοντοσ' του Άξονα Υροτεραιότθτασ «Αειφόροσ ανάπτυξθ και 

ποιότθτα ηωισ» απαρτίηονται από ζργα με τισ παρακάτω κεματικζσ προτεραιότθτεσ: 

 Διαχείριςθ οικιακϊν και βιομθχανικϊν αποβλιτων- 

 Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ (πόςιμο νερό) 

 Επεξεργαςία φδατοσ (λφματα) 

 Υοιότθτα του αζρα 

 Σλοκλθρωμζνθ πρόλθψθ και ζλεγχοσ τθσ ρφπανςθσ 

 Υεριοριςμόσ των κλιματικϊν αλλαγϊν και προςαρμογι ςε αυτζσ 

 Αποκατάςταςθ βιομθχανικϊν χϊρων και μολυςμζνθσ γθσ 
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 Υροϊκθςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και τθσ προςταςίασ τθσ φφςθσ 

(ςυμπεριλαμβανομζνων των περιοχϊν του Natura 2000) 

 Υρόλθψθ κινδφνων (ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κατάρτιςθσ και εφαρμογισ 

ςχεδίων και μζτρων για τθν πρόλθψθ και τθ διαχείριςθ των φυςικϊν και των 

τεχνολογικϊν κινδφνων) 

 Άλλα μζτρα για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ και τθν πρόλθψθ κινδφνων 

(http://anaptyxi.gov.gr) 

Χε ότι αφορά τθν Ξ. Πακεδονία ςτον Άξονα 7: Αειφόροσ ανάπτυξθ και ποιότθτα 

ηωισ προβλεπόταν θ εξισ χρθματοδότθςθ (Υίνακασ 39): 

Υίνακασ 39: έρθματοδότθςθ του Άξονα 7 (ποςά ςε ευρϊ) 

 ΞΣΛΡΣΨΛΞΘ 

έΦΘΠΑΨΣΔΣ-

ΨΘΧΘ 

ΕΚΡΛΞΘ 

ΧΩΠΠΕΨΣέΘ 

ΧΩΡΣΟΛΞΘ 

έΦΘΠΑΨΣ- 

ΔΣΨΘΧΘ (Βάςθ 

υπολ. Ξοιν. Χυμμ.) 

ΑΥ7: 

Αειφόροσ 

ανάπτυξθ 

και 

ποιότθτα 

ηωισ ςτθν 

ΥΞΠ 

Υ/Ω 2007 895.039.000 183.961.000 1.079.000.000 

Ανακεϊρθςθ 

2011 

895.039.000 137.237.97 1.052.987.059 

Ανακεϊρθςθ 

2012 και 

2013 

777.681.83 137.237.97 914.919.800 

 

Πηγή: ΕΠΙΧΕΙΡΗ΢ΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ΢ - ΘΡΑΚΗ΢ 2007-2013 

10.4 Σο Ε.Π. Κεντρικήσ Μακεδονίασ 2007-2013 

Χτο ΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ, το οποίο αποτελοφςε τμιμα του Επιχειρθςιακοφ 

Υρογράμματοσ Πακεδονίασ – Κράκθσ  αναφζρεται ότι το αναπτυξιακό όραμα για 

τθν Ξεντρικι Πακεδονία ιταν να  οριοκετθκεί  ωσ «Υεριφζρεια τθσ καινοτομίασ και 

τθσ ιςόρροπθσ, αειφόρου ανάπτυξθσ, με κομβικό ρόλο ςτθν Ρ.Α. Ευρϊπθ». 

Χτουσ  γενικοφσ ςτόχουσ τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ για τθν περίοδο 

2007-2013 μεταξφ άλλων ιταν θ προςταςία του περιβάλλοντοσ με ενςωμάτωςθ τθσ 

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςτθν αναπτυξιακι διαδικαςία τθσ Υεριφζρειασ  

Ξεντρικισ Πακεδονίασ. (ΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 2007-2013)  

Για τθν επίτευξθ του ςτόχου ςθμαντικι κζςθ ςτθ ςτρατθγικι κατείχαν οι δράςεισ 

προςταςίασ και ανάδειξθσ του φυςικοφ – δομθμζνου περιβάλλοντοσ, 

ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ προςτατευόμενων περιοχϊν και ςθμαντικϊν φυςικϊν 

οικοςυςτθμάτων, και ορκολογικισ διαχείριςθσ υποδομϊν περιβάλλοντοσ. 
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Θ Ενδιάμεςθ Διαχειριςτικι Αρχι τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ του ΥΕΥ 

διαχειρίςτθκε κυρίωσ τισ Δράςεισ : 

 44 Διαχείριςθ οικιακϊν και βιομθχανικϊν αποβλιτων 

 45 Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ (πόςιμο νερό) 

 51 Υροϊκθςθ βιοποικιλότθτασ και φυςικισ προςταςίασ (ςυμπεριλαμβάνοντασ 

τισ περιοχζσ Natura 2000) 

 53 Υρόλθψθ κινδφνων (ςυμπεριλαμβάνοντασ τθν επεξεργαςία και εφαρμογι 

ςχεδίων και μζτρων για τθν πρόλθψθ και διαχείριςθ φυςικϊν και τεχνολογικϊν 

κινδφνων) 

 54 Άλλα μζτρα για τθν διατιρθςθ τθσ κατάςταςθσ περιβάλλοντοσ και τθν 

πρόλθψθ κινδφνων 

Σι κεματικοί δείκτεσ κορμοφ για τθν περιφζρεια Ξ. Πακεδονίασ που ςχετίηονται με 

το Υεριβάλλον ςτο ΕΥ ιταν οι εξισ (Υίνακασ 40): 

Υίνακασ 40: Κεματικοί δείκτεσ κορμοφ 

ΚΕΠΑΨΛΞO ΥΕΔΛΣ ΨΛΠΘ ΒΑΧΘΧ 

(2000-

2006)παρεμβάς

εισ που ζχουν 

γίνει ςτα 

πλαίςια του 

ΥΕΥ Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ 

2000-2006 

ΨΛΠΘ ΧΨΣέΣΧ 

2013 

ΕΥΕ΢ΘΓΘΧΘ ΥΑΦΑΨΘ-

ΦΘΧΕΛΧ 

Υρόλθψθ Ξινδφνων 

Αρικμόσ Ζργων 6 3 Αναφζρεται ςτο 

ςφνολο των ζργων 

(αντιπλθμμυρικισ, 

αντιπυρικισ 

προςταςίασ και 

λοιπά) που 

εντάςςονται ςτθν 

πρόλθψθ κινδφνων 

Χυνδράμου

ν το ΕΥ 

ΥΕΦΑΑ και 

ΥΕΥ 

Αρικμόσ ατόμων που 

επωφελοφνται από 

δαςικι αντιπυρικι 

προςταςία και άλλα 

μζτρα προςταςίασ δαςϊν 

1.876.558  Ψο ςφνολο του 

πλθκυςμοφ τθσ 

Υεριφζρειασ 

Χυνδράμου

ν τα ΥΕΥ 

Υεριβάλλον 

Υλθκυςμόσ που 

εξυπθρετείται από ζργα 

64.700 100.000 Αναφζρεται ςτον 

πλθκυςμό που 

Χυνδράμου

ν το ΕΥ 
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διαχείριςθσ υδάτινων 

πόρων 

εξυπθρετείται από 

δίκτυα φδρευςθσ 

που προβλζπονται 

ςτο Υρόγραμμα 

ΥΕΦΑΑ και 

ΥΕΥ 

Επιπρόςκετοσ 

ιςοδφναμοσ πλθκυςμόσ 

που εξυπθρετείται από 

ζργα διαχείριςθσ υγρϊν 

αποβλιτων 

82.520  Αναφζρεται ςτον 

προβλεπόμενο 

ιςοδφναμο 

πλθκυςμό που κα 

εξυπθρετείται από 

ΕΕΟ 

Χυνδράμου

ν το ΕΥ 

ΥΕΦΑΑ και 

ΥΕΥ 

Αρικμόσ ζργων 

διαχείριςθσ ςτερεϊν 

αποβλιτων 

0 4 Αναφζρεται ςτον 

προβλεπόμενο 

αρικμό 

έΩΨΑ/έΩΨΩ/ΧΠΑ 

Χυνδράμου

ν το ΕΥ 

ΥΕΦΑΑ και 

ΥΕΥ 

Αρικμόσ ζργων 

αποκατάςταςθσ περιοχϊν 

234 25 Αναφζρεται ςτον 

αρικμό των έΑΔΑ 

και λοιπϊν 

περιοχϊν που κα 

αποκαταςτακοφν 

Χυνδράμου

ν το ΕΥ 

ΥΕΦΑΑ και 

ΥΕΥ 

 

Ψα πρϊτα δφο ζτθ εφαρμογισ του Υρογράμματοσ προωκικθκε θ δθμοςιοποίθςθ 

προςκλιςεων και θ ζνταξθ πράξεων ςτο Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα και είχε 

ξεκινιςει θ υλοποίθςθ των πράξεων. 

Θ φυςικι πρόοδοσ του προγράμματοσ ζωσ το 2009  ςτο ςφνολο του ΑΥ 7 «Αειφόροσ 

ανάπτυξθ και ποιότθτα ηωισ ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ» 

παρουςιάηεται ωσ εξισ (Χχιμα 19): 

 Χυνολικι χρθματοδότθςθ: 1.079.000.000 € 

 Ενταγμζνα ζργα: 422.053.531,33 € (ςυγχρθματοδοτοφμενθ Δθμόςια Δαπάνθ), 

ποςοςτό 39,12 % τθσ ςυνολικισ χρθματοδότθςθσ. 

 Δαπάνεσ: 32.778.963 €  (ΧΔΔ), ποςοςτό 3,04 % τθσ ςυνολικισ χρθματοδότθςθσ. 
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Χχιμα 19: Θ Απορρόφθςθ του ΑΥ 7 ζτουσ 2009 

Πηγή: http://pp20072013.pepkm.gr,3η ςυνεδρίαςη ΕΠ ΠΑ 

Χτισ Δράςεισ Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονίασ ζωσ 31.12.2009 εντάχκθκαν  ζργα  

ςτθ Δράςθ 44 Διαχείριςθ οικιακϊν και βιομθχανικϊν αποβλιτων, με 

προχπολογιςμό 33.562.162 € , ζργα ςτθ Δράςθ 45 Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ 

(πόςιμο νερό), με προχπολογιςμό  13.548.986 € και ςτθ Δράςθ 53 Υρόλθψθ 

κινδφνων (ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κατάρτιςθσ και εφαρμογισ ςτθ ςχεδίων και 

μζτρων για τθν πρόλθψθ και τθ διαχείριςθ των φυςικϊν και των τεχνολογικϊν 

κινδφνων) με προχπολογιςμό 3.050.420 € και πραγματοποιικθκαν πλθρωμζσ 

φψουσ  3.976.154 € (Υίνακασ 41). 

Υίνακασ 41: Σι Εντάξεισ και οι Υλθρωμζσ των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ ζτουσ 2009 

Δράςεισ ΕΡΨΑ΢ΕΛΧ ΧΩΓέΦ/ΡΘ 

Δ.Δ.(€ ) 

ΧΩΠΒΑΧΕΛΧ 

ΧΩΓέΦ/ΡΘ Δ.Δ.(€ ) 

ΥΟΘΦίΠΕΧ ΧΩΓέΦ/ΡΘ 

Δ.Δ. ( € ) 

44 Διαχείριςθ οικιακϊν και 

βιομθχανικϊν αποβλιτων, 

με προχπολογιςμό 

33.562.162 4.434.621 

 

3.976.154 

45 Διαχείριςθ και διανομι 

φδατοσ (πόςιμο νερό) 

13.548.986 0 0 

53 Υρόλθψθ κινδφνων 3.050.420 0 0 

Χφνολο 50.161.568 4.434.621 3.976.154 
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Πηγή: http://pp20072013.pepkm.gr, 3η Επιτροπή Παρακολοφθηςησ 

 

Χτον τομζα του περιβάλλοντοσ ζωσ τισ 31-10-2012  υλοποιικθκαν ζργα για τθν 

διαχείριςθ των αςτικϊν ςτερεϊν αποβλιτων, τθν διαχείριςθ και διανομι πόςιμου 

νεροφ, τθν πρόλθψθ κινδφνων, τθν προϊκθςθ βιοποικιλότθτασ και φυςικισ 

προςταςίασ. 

Ζωσ τισ 31-10-2012 ςτισ Δράςεισ Υεριβάλλοντοσ Ξ. Πακεδονίασ 

πραγματοποιικθκαν εντάξεισ ζργων ςτισ Δράςεισ (πίνακασ 42). 

Υίνακασ 42: πρόοδοσ υλοποίθςθσ Δράςεων περιβάλλοντοσ Ξ. Πακεδονία 31-10-
2012 

 ΕΓΞΕΞΦΛΠΕΡΘ 

ΧΩΓέΦ/ΠΕΡΘ 

ΔΘΠΣΧΛΑ 

ΔΑΥΑΡΘ (€) 

Χυγχρ/νθ Δθμόςια 

Δαπάνθ Ρομικϊν 

Δεςμεφςεων (€) 

Χυγχρ/νθ Δθμόςια 

Δαπάνθ 

Ενταγμζνων Ζργων 

(€) 

Υραγμ/ςεσ 

Δαπάνεσ 

(Χυγχρ/νθ ΔΔ) 

(€) 

% 

Απορρόφθ-

ςθσ 

Διαχείριςθ 

οικιακϊν και 

βιομθχανικϊν 

αποβλιτων 

 

61.415.882 

 

1.146.615,84 

 

 

1.300.365,84 

 

 

893.016,9 

 

 

1,45 % 

Διαχείριςθ και 

διανομι 

φδατοσ (πόςιμο 

νερό) 

 

22.934.720 

 

17.602.660,94 

 

39.513.046,3 

 

 

2.066.208,95 

 

9,00 % 

Επεξεργαςία 

φδατοσ 

(λφματα) 

 5.615.006,2 33.814.869,47 2.311.609,18  

Υοιότθτα του 

αζρα 

3.905.882  791.640   

Υροϊκθςθ τθσ 

βιοποικιλότθ-

τασ και τθσ 

προςταςίασ τθσ 

φφςθσ 

(ςυμπεριλαμ-

βανομζνων των 

περιοχϊν του 

Natura 2000) 

 

 

 

14.170.507 

 

 

 

81.501,2 

 

 

 

 

5.234.726,74 

 

 

 

25.974,15 

 

 

 

0,18 % 

Υρόλθψθ 

κινδφνων 

(ςυμπεριλαμβα

     

http://pp20072013.pepkm.gr/
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Πηγή: Πρόοδοσ υλοποίηςησ 4η ΕΠ ΠΑ 

 

Χχιμα 20: πρόοδοσ υλοποίθςθσ Δράςεων περιβάλλοντοσ Ξ. Πακεδονία 31-10-2012 

Τπωσ προκφπτει από το Χχιμα 20 ο προχπολογιςμόσ των Ενταγμζνων Ζργων  μζχρι 

τισ 31.10.2012, ςε ότι αφορά τισ Δράςεισ Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονία 

ςφμφωνα με τα ςτοιχεία του ΣΥΧ ανζρχονταν ςε 63.349.722,08 €, 50,33% επί του 

ςυνολικοφ Υ/Ω των Δράςεων, οι Ρ. Δζςμευςεσ ςε 26.367.081,5, ποςοςτό 20,95% και 

νομζνθσ τθσ 

κατάρτιςθσ και 

εφαρμογισ 

ςχεδίων και 

μζτρων για τθν 

πρόλθψθ και τθ 

διαχείριςθ των 

φυςικϊν και 

των 

τεχνολογικϊν 

κινδφνων) 

 

9.748.025 

 

1.119.174,21 

 

12.782.628,17 

 

 

6.581,17 

 

6,93 % 

Άλλα μζτρα για 

τθν προςταςία 

του 

περιβάλλοντοσ 

και τθν 

πρόλθψθ 

κινδφνων 

 

 

13.670.588 
802.123,11 3.727.315,03 

 
 

61.731,62 

 

 

0,45% 

Χφνολο 125.845.604 26.367.081,5 63.349.722,08 5.365.121,97 4,26 % 
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οι Υλθρωμζσ ςε 5.365.121,97, με ποςοςτό απορρόφθςθσ ιδιαίτερα χαμθλό μόλισ  

4,26%. 

ίςτόςο οι δείκτεσ φυςικισ υλοποίθςθσ των ενταγμζνων ζργων μζχρι τισ 31.10.2012 

υπερκάλυπταν όλουσ τουσ ςτόχουσ που είχαν τεκεί από το πρόγραμμα. 

Χυγκεκριμζνα, είχαν ενταχκεί -όπωσ προβλεπόταν- τζςςερα (4) ζργα δθμιουργίασ 

έΩΨΑ / έΩΨΩ, και επτά (7) ζργα προςταςίασ από φυςικοφσ κινδφνουσ (ζναντι 5 που 

προζβλεπε το Υρόγραμμα). Υαράλλθλα, ο εξυπθρετοφμενοσ πλθκυςμόσ από 

υλοποιθκείςεσ παρεμβάςεισ αναβάκμιςθσ δικτφων φδρευςθσ ιδθ ξεπερνοφςε τον 

ςτόχο που είχε τεκεί από το Υρόγραμμα. (Χφνοψθ Υροόδου Ωλοποίθςθσ του ΕΥ 

«Πακεδονία Κράκθ 2007-2013») 

Θ χρθματοδοτικι βαρφτθτα των δράςεων Υεριβάλλοντοσ του ΑΥ 7 ζωσ τθν 

31/8/2013, ςτο ςφνολο ανζρχονταν ςτο ποςό των 125.845.604 €. Ψθν μεγαλφτερθ 

βαρφτθτα είχε θ δράςθ 44 Διαχείριςθ οικιακϊν και βιομθχανικϊν αποβλιτων 

61.415.882 €, ποςοςτό 48,80% επί του ςυνόλου του προχπολογιςμοφ των Δράςεων. 

Θ Δράςθ 45 Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ (πόςιμο νερό) είχε ποςοςτό 18,22%, 

22.934.720 €. Θ Δράςθ 51 Υροϊκθςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και τθσ προςταςίασ τθσ 

φφςθσ (ςυμπεριλαμβανομζνων των περιοχϊν του Natura 2000 ποςοςτό 11,26%, 

14.170.507 €. Θ δράςθ 54 Άλλα μζτρα για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ και τθν 

πρόλθψθ κινδφνων, ποςοςτό 10,86%, 13.670.588 €. Θ Δράςθ 53 Υρόλθψθ κινδφνων 

(ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κατάρτιςθσ και εφαρμογισ ςχεδίων και μζτρων για τθν 

πρόλθψθ και τθ διαχείριςθ των φυςικϊν και των τεχνολογικϊν κινδφνων, ποςοςτό 

7,75%  9.748.025 € και θ Δράςθ 47 Υοιότθτα του αζρα ποςοςτό  3,10%, 3.905.882 € 

(Χχιμα 21). 
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Χχιμα 21: Θ έρθματοδοτικι βαρφτθτα των επιμζρουσ Δράςεων ςε ςχζςθ με τθν 
ςυνολικι βαρφτθτα των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ του ΑΥ 7 ζτουσ 2013 

Ζωσ τθν 31/8/2013 ςφμφωνα με τθν πρόοδο υλοποίθςθσ τθσ Επιτροπισ 

Υαρακολοφκθςθσ ςτθν Ξ. Πακεδονία οι Δράςεισ Υεριβάλλοντοσ του ΑΥ 7 

παρουςίαηε τθν εξισ πρόοδο (Υίνακασ 43): 

Υίνακασ 43: πρόοδοσ υλοποίθςθσ, Δράςεισ Υεριβάλλοντοσ, Ξ. Πακεδονία, 
31/8/2013 

 ΕΓΞΕΞΦΛΠΕΡΘ 

ΧΩΓέΦ/ΠΕΡΘ 

ΔΘΠΣΧΛΑ 

ΔΑΥΑΡΘ (€) 

ΕΡΨΑΓΠΕΡΑ 

ΕΦΓΑ ΧΩΓέΦ. 

Δ.Δ. (€) 

ΡΣΠΛΞΕΧ 

ΔΕΧΠΕΩΧΕΛΧ 

(€) 

ΥΟHΦΩΠΕΧ 

ΧΩΓέΦ. Δ.Δ. 

(€) 

% 

απορρόφθς

θσ 

44 Διαχείριςθ 

οικιακϊν και 

βιομθχανικϊν 

αποβλιτων 

 

61.415.882 

 

91.154.750 

 

18.694.211 

 

 

4.800.512 

 

 

7,82 % 

45 Διαχείριςθ και 

διανομι φδατοσ 

(πόςιμο νερό 

 

22.934.720 

 

54.416.001 

 

18.601.546 

 

7.159.384 

 

31,22 % 

46 Επεξεργαςία 

φδατοσ (λφματα) 

 1.776.652 842.846  0 

47 Υοιότθτα του 3.905.882 4.553.614   0 
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αζρα 

51 Υροϊκθςθ τθσ 

βιοποικιλότθτασ 

και τθσ προςταςίασ 

τθσ φφςθσ 

(ςυμπεριλαμβανομ

ζνων των περιοχϊν 

του Natura 2000 

 

 

14.170.507 

 

 

19.149.182 

 

 

 

11.816.148 

 

 

6.081.444 

 

 

42,92 % 

53 Υρόλθψθ 

κινδφνων 

(ςυμπεριλαμβανομ

ζνθσ τθσ 

κατάρτιςθσ και 

εφαρμογισ 

ςχεδίων και 

μζτρων για τθν 

πρόλθψθ και τθ 

διαχείριςθ των 

φυςικϊν και των 

τεχνολογικϊν 

κινδφνων 

 

 

 

9.748.025 

 

 

 

34.694.874 

 

 

 

3.537.350 

 

 

 

1.276.759 

 

 

 

13,10 % 

54 Άλλα μζτρα για 

τθν προςταςία του 

περιβάλλοντοσ και 

τθν πρόλθψθ 

κινδφνων 

 

13.670.588 

 

12.858.152 

 

 

4.633.003 

 

 

427.593 

 

3,13 % 

Χφνολο 125.845.604 218.603.225 58.125.104 19.745.692 15,69 % 

Πηγή: Πίνακασ Πορείασ Τλοποίηςησ Ε.Π. Μακεδονίασ - Θράκησ ανά Άξονα 

Προτεραιότητασ και Θεματική Προτεραιότητα 5η ςυνεδρίαςη ΕΠ ΠΑ 
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Χχιμα 22: Θ απορρόφθςθ των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονία ζωσ 
31/8/2013 

Τπωσ διακρίνεται και ςτο Χχιμα 22  θ εγκεκριμζνθ Δθμόςια Δαπάνθ των Δράςεων 

Υεριβάλλοντοσ ανζρχονταν ςτο ποςό των 125.845.604 €, ο προχπολογιςμόσ των 

Ενταγμζνων Ζργων ςτο ποςό των 218.603.225 €, ποςοςτό που υπερζβαινε τθν 

εγκεκριμζνθ Δ.Δ. κατά 73,71%, οι Ρομικζσ Δεςμεφςεισ ςτο ποςό των 58.125.104 €, 

ποςοςτό 46,19% και οι Υλθρωμζσ ςτο ποςό των 19.745.692 €,  ςυνολικό ποςοςτό 

απορρόφθςθσ 15,69%. 

Ψο μεγαλφτερο ποςοςτό απορρόφθςθσ παρουςιάηει θ Δράςθ 51 Υροϊκθςθ τθσ 

βιοποικιλότθτασ και τθσ προςταςίασ τθσ φφςθσ (ςυμπεριλαμβανομζνων των 

περιοχϊν του Natura 2000) 42,92%, ακολουκοφμενθ από τθν Δράςθ 45 Διαχείριςθ 

και διανομι φδατοσ (πόςιμο νερό) με 31,22%. Ψθν  Δράςθ 46 Επεξεργαςία φδατοσ 

(λφματα) τθν διαχειρίςτθκε κυρίωσ το ΕΥΥΕΦΦΑ και ςτο ΕΥ Πακεδονίασ-Κράκθσ 

(ΠΑΚΦΑ) δεν υπάρχει εγκεκριμζνθ Δθμόςια Δαπάνθ, ωςτόςο όμωσ είχαν ενταχκεί 

ζργα  ωσ τθν δεδομζνθ χρονικι ςτιγμι χωρίσ όμωσ να γίνουν πλθρωμζσ. 

 Χτθ Δράςθ 53 Υρόλθψθ κινδφνων (ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κατάρτιςθσ και 

εφαρμογισ ςχεδίων και μζτρων για τθν πρόλθψθ και τθ διαχείριςθ των φυςικϊν και 

των τεχνολογικϊν κινδφνων)  με ποςοςτό απορρόφθςθσ 13,10%, είχαν ενταχκεί 

ζργα αντιπλθμμυρικισ προςταςίασ. 

Σι δείκτεσ φυςικισ υλοποίθςθσ των ενταγμζνων ζργων των Δράςεων 

Υεριβάλλοντοσ ιταν αρκετά ικανοποιθτικοί,  το δίκτυο φδρευςθσ τθσ περιφζρειασ 

αναβακμίςτθκε ςε μικοσ 1.354 χλμ, υλοποιικθκαν 13 ςθμαντικζσ παρεμβάςεισ 

διαχείριςθσ ςτερεϊν αποβλιτων με αποτζλεςμα  το ςφνολο των αςτικϊν ςτερεϊν 
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αποβλιτων τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ να διατίκεται ςε έϊρουσ 

Ωγειονομικισ Ψαφισ Απορριμμάτων (έΩΨΑ). 

Επίςθσ ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ χωματερϊν είχαν αποκαταςτακεί  και είχε 

δρομολογθκεί θ αποκατάςταςθ όλων των χωματερϊν μζχρι το τζλοσ του 2015. (5θ 

ςυνεδρίαςθ ΕΥ ΥΑ) 

Χτισ Δράςεισ Υεριβάλλοντοσ  του ΑΥ 7 ζωσ τθν 31/8/2015 ςφμφωνα με τθν πρόοδο 

υλοποίθςθσ τθσ 5θσ Χυνεδρίαςθσ τθσ Επιτροπισ Υαρακολοφκθςθσ ςτθν Ξ. 

Πακεδονία είχαν ενταχκεί ςτο ςφνολο  151 ζργα. Σι Δεςμεφςεισ  ςτο ςφνολο για τισ 

Δράςεισ ιταν 119062,6 χιλ. Ευρϊ. Σ προχπολογιςμόσ των εντάξεων ανζρχονταν ςε 

216.252,5  χιλ. Ευρϊ, θ Χυμβαςιοποίθςθ των ζργων ανζρχονταν ςτο ποςό των 

141.655,6 χιλ. Ευρϊ,  και οι Δαπάνεσ ςε 72.524,3 χιλ. Ευρϊ (πίνακασ 44). 

Υίνακασ 44: Θ απορρόφθςθ των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ ζωσ τισ 31/8/2015 (Υοςά 
ςε χιλ. €) 

Ξωδικόσ 

Κεματικισ 

Υροτεραιότθτασ 

ΔΕΧΠΕΩΧΘ ΕΡΨΑ΢ΕΛΧ ΧΩΠΒΑΧΛΣΥΣΛΘΧΘ ΑΥΣΦΦΣάΘΧΘ 

Υλικοσ Χυγχρθμ/νθ 

Δ. Δαπάνθ 

% Χυγχρθμ/νθ 

Δ. Δαπάνθ 

% Χυγχρθμ/νθ 

Δ. Δαπάνθ 

% 

44 Διαχείριςθ 

οικιακϊν και 

βιομθχανικϊν 

αποβλιτων 

 

43.980,6 

 

26 

 

85.716,0 

 

194,9% 

 

51.056,6 

 

116,1% 

 

21.372,9 

 

48,6% 

45 Διαχείριςθ 

και διανομι 

φδατοσ (πόςιμο 

νερό) 

 

22.934,7 

 

57 

 

50.754,1 

 

221,3% 

 

42.950,9 

 

187,3% 

 

29.189,9 

 

127,3% 

46 Επεξεργαςία 

φδατοσ 

(λφματα) 

  

4 

 

16.468,3 

  

5.398,5 

  

213,1 

 

47 Υοιότθτα 

αζρα 

 9 6.713,2  1.547,6  702,5  

51 Υροϊκθςθ 

βιοποικιλότθτασ 

και φυςικισ 

προςταςίασ 

(ςυμπεριλαμβά

νοντασ τισ 

περιοχζσ Natura 

2000) 

 

14.170,5 

 

15 

 

18.419,8 

 

130,0% 

 

16.171,4 

 

114,1% 

 

10.427,5 

 

73,6% 

53 Υρόλθψθ 

κινδφνων 

9.748,0 12 26.135,9 268,1% 17.413,2 178,6% 8.321,2 85,4% 
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(ςυμπεριλαμβά

νοντασ τθν 

επεξεργαςία και 

εφαρμογι 

ςχεδίων και 

μζτρων για τθν 

πρόλθψθ και 

διαχείριςθ 

φυςικϊν και 

τεχνολογικϊν 

κινδφνων 

54 Άλλα μζτρα 

για τθν 

διατιρθςθ τθσ 

κατάςταςθσ 

περιβάλλοντοσ 

και τθν 

πρόλθψθ 

 

5.294,1 

 

28 

 

12.045,2 

 

227,5% 

 

7.117,4 

 

134,4% 

 

2.297,2 

 

43,4% 

Χφνολο 119.062,6 151 216.252,5 181,6% 141.655,6 119% 72.524,3 60,91% 

 

Τπωσ διακρίνεται ςτο Χχιμα 23 το μεγαλφτερο ποςοςτό απορρόφθςθσ, το οποίο 

υπερζβαινε τον Υ/Ω κατά 27,30 % είχε θ Δράςθ 45 Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ 

(πόςιμο νερό), θ Δράςθ 53 Υρόλθψθ κινδφνων (ςυμπεριλαμβάνοντασ τθν 

επεξεργαςία και εφαρμογι ςχεδίων και μζτρων για τθν πρόλθψθ και διαχείριςθ 

φυςικϊν και τεχνολογικϊν κινδφνων) είχε ποςοςτό απορρόφθςθσ 85,4%, θ Δράςθ 

51 Υροϊκθςθ βιοποικιλότθτασ και φυςικισ προςταςίασ (ςυμπεριλαμβάνοντασ τισ 

περιοχζσ Natura 2000), 73,6%, θ Δράςθ 44 Διαχείριςθ οικιακϊν και βιομθχανικϊν 

αποβλιτων 48,6 % και θ Δράςθ 54 Άλλα μζτρα για τθν διατιρθςθ τθσ κατάςταςθσ 

περιβάλλοντοσ και τθν πρόλθψθ 43,4%. 
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Χχιμα 23: Υοςοςτό απορρόφθςθσ των επιμζρουσ Δράςεων 

 Σι Εντάξεισ ςτο ςφνολο υπερζβαιναν  τθν Δζςμευςθ κατά 81 %. Σι Χυμβάςεισ κατά 

18,98% ,  και θ απορρόφθςθ ςτο ςφνολο των Δράςεων  ιταν 60,91% (Χχιμα 24). 

 

Χχιμα 24: Θ απορρόφθςθ των δράςεων Υεριβάλλοντοσ ζτουσ 2015 
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Διαχρονικά  οι Δράςεισ Υεριβάλλοντοσ ςτθν Ξ. Πακεδονία του ΑΥ 7 παρουςίαηαν 

τθν εξισ πορεία Ωλοποίθςθσ. 

 

Χχιμα 25: Διαχρονικι πορεία υλοποίθςθσ Δράςεων Υεριβάλλοντοσ 

Τπωσ διακρίνεται ςτο Χχιμα 24 θ απορρόφθςθ των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ  

αρχικά ιταν ιδιαίτερα χαμθλι ςε ςχζςθ με τισ Εντάξεισ οι οποίεσ κατά τθν διάρκεια 

του ζτουσ 2009 ιταν ςτο 50,34% και θ απορρόφθςθ μόλισ  4,26%. Ξατά τθν 

διάρκεια του ζτουσ 2013 οι εντάξεισ ξεπερνοφςαν τον αρχικό προχπολογιςμό κατά 

73,71% ενϊ θ απορρόφθςθ παρζμενε ςε ιδιαίτερα χαμθλά επίπεδα ςτο  15,69%. 

Ζωσ το ζτοσ 2015  οι εντάξεισ παρζμεναν ςε υψθλά επίπεδα  181 % και θ 

απορρόφθςθ,  αν και παρουςίαςε  άνοδο φτάνοντασ το 60,91% εξακολουκοφςε να 

παραμζνει χαμθλι.  

Χε ότι αφορά τον ΑΥ 7 ςτο ςφνολο τα μεγαλφτερα ποςοςτά απορρόφθςθσ 

παρουςίαςαν οι δράςεισ 52 Υροϊκθςθ κακαρϊν αςτικϊν μεταφορϊν, 98,9%, 58 

Υροςταςία και διατιρθςθ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, 117,0%, 60 Χυνδρομι ςτθ 

βελτίωςθ πολιτιςτικϊν υπθρεςιϊν, 129,6%, 75 Ωποδομζσ εκπαίδευςθσ, 101,9%, 

φτάνοντασ ζτςι ςτο ςφνολο τον Άξονα 7 ςε  ποςοςτό απορρόφθςθσ  99,4%. 
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10.5 ΢υγκριτική αποτίμηςη των Δράςεων Περιβάλλοντοσ του Α.Π. 7  

Υίνακασ 45: Χυγκριτικι αποτίμθςθ των Δράςεων Υεριβάλλοντοσ του ΑΥ 7 

Ξωδικόσ 

Κεματικισ 

Υροτεραιότθτασ 

ΔΕΧΠΕΩΧΘ 

Υ/Ω 

Υ/Ω 
ΕΡΨΑ΢ΕΛΧ 

ΡΣΠΛΞΕΧ 

ΔΕΧΠΕΩΧΕΛΧ 

Δείκτθσ 
προγραμματι

κισ 
υλοποίθςθσ 

Δείκτθσ 
πραγματικισ 
υλοποίθςθσ 

44 Διαχείριςθ 

οικιακϊν και 

βιομθχανικϊν 

αποβλιτων 

 

43.980,6 

 

85.716,0 

 

51.056,6 

 
 

1,95 

 
 

1,16 

45 Διαχείριςθ και 

διανομι φδατοσ 

(πόςιμο νερό) 

 

22.934,7 

 

50.754,1 

 

42.950,9 

 
 

2,21 

 
 

1,87 

46 Επεξεργαςία 

φδατοσ (λφματα) 

  

16.468,3 

 

5.398,5 

  

47 Υοιότθτα αζρα  6.713,2 1.547,6   

51 Υροϊκθςθ 

βιοποικιλότθτασ 

και φυςικισ 

προςταςίασ 

(ςυμπεριλαμβάνο

ντασ τισ περιοχζσ 

Natura 2000) 

 

14.170,5 

 

18.419,8 

 

16.171,4 

 
 

1,30 

 
 

1,14 

53 Υρόλθψθ 

κινδφνων 

9.748,0 26.135,9 17.413,2 2,68 1,79 
 

54 Άλλα μζτρα για 

τθν διατιρθςθ τθσ 

κατάςταςθσ 

περιβάλλοντοσ και 

τθν πρόλθψθ 

 

5.294,1 

 

12.045,2 

 

7.117,4 

 
 

2,28 

 
 

1,34 

Χφνολο 119.062,6 216.252,5 141.655,6 1,82 1,20 

 

Σι Δείκτεσ προγραμματικισ υλοποίθςθσ. και πραγματικισ υλοποίθςθσ των Δράςεων 

όπωσ διακρίνεται ςτον Υίνακα 45 είναι ιδιαίτερα υψθλοί, που ςθμαίνει ότι οι 

εντάξεισ και οι Ρομικζσ Δεςμεφςεισ υπερβαίνουν τον αρχικό προχπολογιςμό. 
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Θ υπερδζςμευςθ πόρων και οι κακυςτεριςεισ υλοποίθςθσ ςε ζργα με μεγάλα 

χρονοδιαγράμματα πζραν του 2015, αλλά και θ υψθλι επικινδυνότθτα για 

ανεκτζλεςτο υπόλοιπο (ουρζσ)  μετά το 2015 που οδθγοφςε ςε επιβάρυνςθ εκνικϊν 

πόρων ιταν τα κφρια προβλιματα που παρουςίαςε το Υρόγραμμα κατά τθν 

διάρκεια εφαρμογισ του. Ζπρεπε να γίνουν προςαρμογι των προγραμμάτων ςτα 

πραγματικά μεγζκθ υλοποίθςθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ προοπτικζσ 

ολοκλιρωςθσ/υλοποίθςθσ των ζργων με ταυτόχρονθ αξιοποίθςθ πόρων τθσ 

επόμενθσ περιόδου. 

Σι πιο κρίςιμεσ ενζργειεσ για τθν επίτευξθ του ςτόχου επιςθμάνκθκε από τθν ΕΥ ΥΑ 

ςτθν 5θ Χυνεδρίαςθ  πωσ ζπρεπε να είναι : 

 Αυςτθρι τιρθςθ των οδθγιϊν τθσ ΕΕ για τθν τακτοποίθςθ/εξυγίανςθ των 

Επιχειρθςιακϊν Υρογραμμάτων ςφμφωνα με τα χρονοδιαγράμματα που είχαν 

ηθτθκεί.  

 Διαχείριςθ υπερδζςμευςθσ,  και διαχείριςθ  των εκχωριςεων προσ τθν ΕΔΑ,   

 απομάκρυνςθ νεκρϊν ζργων και διαχείριςθ ανενεργϊν ςυμβάςεων 

 Επιτάχυνςθ τθσ ςυμβαςιοποίθςθσ και τθσ υλοποίθςθσ των ζργων και δράςεων 

των Υρογραμμάτων,  κακϊσ και ζγκαιρθ λιψθ των κατάλλθλων διορκωτικϊν 

μζτρων και ενεργειϊν. 

 Ανακατανομι πιςτϊςεων μεταξφ εναρίκμων /  ΧΑΕ /  ορίου πιςτϊςεων,  ϊςτε να 

δοκεί θ δυνατότθτα χρθματοδότθςθσ ζργων και προγραμμάτων τα οποία είναι 

δυνατό να επιταχφνουν τθν υλοποίθςθ τουσ ζναντι εκείνων που παρουςιάηουν 

υςτζρθςθ. 

 Ζγκαιρθ καταχϊριςθ πιςτοποιθμζνων δαπανϊν και λοιπϊν ςτοιχείων ζργων ςτο 

ΣΥΧ ϊςτε το πλθροφοριακό ςφςτθμα να ανταποκρίνεται ςτθν πραγματικι 

εικόνα απορρόφθςθσ των προγραμμάτων.  

 Επίςπευςθ τθσ διαδικαςίασ πλθρωμϊν και των εργαςιϊν των υπολόγων και των 

αρμόδιων Διευκφνςεων Σικονομικοφ όςον αφορά τθ πρόοδο των 

χρθματορροϊν.  

 Υαρακολοφκθςθ και επιτάχυνςθ υλοποίθςθσ των 181  ζργων προτεραιότθτασ με 

τθν τιρθςθ των χρονοδιαγραμμάτων των ζργων για τθν επίτευξθ των 

μνθμονιακϊν ςτόχων που είχαν τεκεί.  

 Ψιρθςθ χρονοδιαγραμμάτων υποβολϊν άακζλων Πεγάλων Ζργων.     

 Υροςπάκεια επιτάχυνςθσ των υποβολϊν ςε ςυνεργαςία με ΕΔΑ/ Δ.Α.  κυρίωσ 

των ζργων που ιταν  “γζφυρεσ” με το ΓϋΞΥΧ και των ζργων που είχαν δθλωκεί 

δαπάνεσ. 

Χφμφωνα με τον κανονιςμό το ζτοσ 2013 ιταν το τελευταίο ζτοσ ανακεϊρθςθσ 

χρθματοδοτικϊν πινάκων των Ε.Υ. με δυνατότθτα εςωτερικϊν ανακατανομϊν 

πόρων εντόσ Ε.Υ., μεταφοράσ πόρων μεταξφ Ε.Υ. και μεταφοράσ πόρων μεταξφ 
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Ψαμείων. Ψα ζτθ 2014 & 2015 μποροφςαν να γίνουν ανακεωριςεισ χρθματοδοτικϊν 

πινάκων με εςωτερικζσ μετακινιςεισ πόρων μεταξφ Αξόνων του Ε.Υ.  

Χε ότι αφορά τισ εςωτερικζσ ανακατανομζσ πόρων μεταξφ αξόνων του ίδιου ΕΥ 

ζγιναν, κατά περίπτωςθ, ενιςχφςεισ αξόνων προτεραιότθτασ που παρουςίαηαν 

υψθλότερουσ ρυκμοφσ υλοποίθςθσ και είχαν ανάγκθ περιςςότερων πόρων από 

άλλουσ άξονεσ προτεραιότθτασ, προκειμζνου να διαςφαλιςτεί θ βζλτιςτθ 

αξιοποίθςθ των διακζςιμων πόρων κάκε ΕΥ.  

Πε τισ μεταφορζσ κα βελτιςτοποιοφνταν θ απορρόφθςθ του ςυνολικοφ διακζςιμου 

π/υ και κα είχε καταςτεί δυνατι θ μεγιςτοποίθςθ τθσ διλωςθσ δαπανϊν ςτθν ΕΕ.  

Θ μεταφορά ζργων μεταξφ ΕΥ ζγινε με γνϊμονα τθν τακτοποίθςθ των ΕΥ και αλλά 

και ςτθ βελτιςτοποίθςθ τθσ απορρόφθςθσ του ςυνολικοφ διακζςιμου π/υ των ΕΥ 

κάκε προγράμματοσ αλλά και των διακζςιμων πόρων του ΕΧΥΑ.   

Σ ΑΥ 7  δεν ανακεωρικθκε και παρζμεινε ςτα ίδια επίπεδα με τθν ανακεϊρθςθ του 

2012. ίςτόςο ζγιναν μεταφορζσ πόρων εντόσ του Άξονα για τθν ενίςχυςθ Δράςεων 

με ζργα προτεραιότθτασ.  

Σι τελικζσ εκκζςεισ υλοποίθςθσ του ΕΧΥΑ 2007-2013, τθν χρονικι ςτιγμι που 

εκπονείται θ παροφςα εργαςία, δεν ζχουν ακόμθ ολοκλθρωκεί για να ζχουμε τα 

τελικά ςτοιχεία εφαρμογισ του προγράμματοσ. 
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11.ΕΘΝΙΚΟ ΢ΣΡΑΣΘΓΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑ΢ (Ε.΢.Π.Α.) 2014-2020 
 

Ψο ΕΧΥΑ (Εταιρικό Χφμφωνο για το Υλαίςιο Ανάπτυξθσ) 2014-2020 αποτελεί το 

βαςικό ςτρατθγικό ςχζδιο για τθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ με τθ  ςυνδρομι ςθμαντικϊν 

πόρων που προζρχονται από τα Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και Επενδυτικά Ψαμεία 

(ΕΔΕΨ) τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Πζςω τθσ υλοποίθςθσ του ΕΧΥΑ επιδιϊκεται θ αντιμετϊπιςθ των διαρκρωτικϊν 

αδυναμιϊν τθσ χϊρασ που ςυνετζλεςαν ςτθν εμφάνιςθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ 

αλλά και των προβλθμάτων, οικονομικϊν και κοινωνικϊν, που αυτι δθμιοφργθςε. 

Επίςθσ, το ΕΧΥΑ 2014-2020 καλείται να ςυνδράμει ςτθν επίτευξθ των εκνικϊν 

ςτόχων ζναντι τθσ Χτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020». Χτόχοσ τθσ Χτρατθγικισ «Ευρϊπθ 

2020» είναι θ προαγωγι μιασ ανάπτυξθσ: 

 ζξυπνθσ, με αποτελεςματικότερεσ επενδφςεισ ςτθν εκπαίδευςθ, τθν ζρευνα και 

τθν καινοτομία, 

 βιϊςιμθσ, χάρθ ςτθν αποφαςιςτικι μετάβαςθ ςε μια οικονομία χαμθλϊν 

εκπομπϊν άνκρακα, και 

 χωρίσ αποκλειςμοφσ, με ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτθ δθμιουργία κζςεων εργαςίασ και 

ςτθ μείωςθ τθσ φτϊχειασ. 

( https://www.espa.gr/el/pages/staticESPA2014-2020.aspx) 

Σο αναπτυξιακό όραμα του Ε΢ΠΑ 

«Χυμβολι ςτθν αναγζννθςθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ με ανάταξθ και αναβάκμιςθ 

του παραγωγικοφ και κοινωνικοφ ιςτοφ τθσ χϊρασ και τθ δθμιουργία και διατιρθςθ 

βιϊςιμων κζςεων απαςχόλθςθσ, ζχοντασ ωσ αιχμι τθν εξωςτρεφι, καινοτόμο και 

ανταγωνιςτικι επιχειρθματικότθτα και γνϊμονα τθν ενίςχυςθ τθσ κοινωνικισ 

ςυνοχισ και τισ αρχζσ τθσ αειφόρου ανάπτυξθσ.» 

( https://www.espa.gr/el/pages/staticESPA2014-2020.aspx) 

11.1 Χρηματοδοτικζσ προτεραιότητεσ 

 Ενίςχυςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ και τθσ εξωςτρζφειασ των επιχειριςεων, 

μετάβαςθ ςτθν ποιοτικι επιχειρθματικότθτα με αιχμι τθν καινοτομία και 

αφξθςθ τθσ εγχϊριασ προςτικζμενθσ αξίασ  

https://www.espa.gr/el/pages/staticESPA2014-2020.aspx
https://www.espa.gr/el/pages/staticESPA2014-2020.aspx
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 Ανάπτυξθ και αξιοποίθςθ ικανοτιτων ανκρϊπινου δυναμικοφ – ενεργόσ 

κοινωνικι ενςωμάτωςθ  

 Ανάπτυξθ – εκςυγχρονιςμόσ – ολοκλιρωςθ υποδομϊν για τθν οικονομικι και 

κοινωνικι ανάπτυξθ 

 Βελτίωςθ τθσ κεςμικισ επάρκειασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ και τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 

 Υροςταςία του περιβάλλοντοσ – Πετάβαςθ ςε μία οικονομία φιλικι ςτο 

περιβάλλον 

 Υροςταςία του περιβάλλοντοσ 

 Υροϊκθςθ τθσ προςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι και τθσ πρόλθψθσ των 

κινδφνων 

 Πετάβαςθ ςε μια οικονομία χαμθλϊν εκπομπϊν διοξειδίου του άνκρακα 

Ξακοριςτικό ςτοιχείο ςτον αναπτυξιακό ςχεδιαςμό τθσ περιόδου 2014-2020 

αποτζλεςε θ εκπόνθςθ τθσ εκνικισ και των περιφερειακϊν Χτρατθγικϊν Ζρευνασ 

και Ξαινοτομίασ για τθν Ζξυπνθ Εξειδίκευςθ. Χτο πλαίςιο των ςτρατθγικϊν αυτϊν, θ 

χϊρα και οι Υεριφζρειζσ τθσ καλοφνται να εντοπίςουν τισ δραςτθριότθτεσ εκείνεσ 

ςτισ οποίεσ παρουςιάηουν ι είναι ςε κζςθ να οικοδομιςουν ανταγωνιςτικά 

πλεονεκτιματα και ςε αυτζσ να επικεντρϊςουν τουσ διακζςιμουσ πόρουσ και τισ 

προςπάκειεσ ϊςτε να καταςτεί δυνατι θ επίτευξθ ςθμαντικϊν αναπτυξιακϊν 

αποτελεςμάτων. Χε εκνικό επίπεδο ζχουν προςδιοριςτεί οκτϊ κλάδοι ςτουσ 

οποίουσ κα δοκεί προτεραιότθτα και αναμζνεται να ζχουν μεγαλφτερθ ςυμμετοχι 

ςτθν οικονομικι μεγζκυνςθ. Σι κλάδοι αυτοί είναι οι εξισ: 

 Αγρο-διατροφι 

 Ωγεία – φάρμακα 

 Ψεχνολογίεσ πλθροφορικισ και επικοινωνιϊν 

 Ενζργεια 

 Υεριβάλλον και βιϊςιμθ ανάπτυξθ 

 Πεταφορζσ 

 Ωλικά – καταςκευζσ 

 Ψουριςμόσ, πολιτιςμόσ, δθμιουργικζσ βιομθχανίεσ 

Ζνα άλλο χαρακτθριςτικό του αναπτυξιακοφ ςχεδιαςμοφ τθσ περιόδου 2014-2020 

αποτελοφν οι Σλοκλθρωμζνεσ έωρικζσ Επενδφςεισ. Υρόκειται για εργαλεία 

ολοκλθρωμζνθσ χωρικισ ανάπτυξθσ για τθν εφαρμογι αναπτυξιακϊν ςτρατθγικϊν 

ςε περιοχζσ που παρουςιάηουν ςυγκεκριμζνα προβλιματα ι διακρίνονται από 

ςθμαντικζσ αναπτυξιακζσ δεξιότθτεσ. Χτο πλαίςιο των Σλοκλθρωμζνων έωρικϊν 

Επενδφςεων είναι δυνατι θ υλοποίθςθ ςυνδυαςμζνων επενδφςεων, οι οποίεσ 

χρθματοδοτοφνται από περιςςότερα του ενόσ Ψαμεία, με ςτόχο τθν ολοκλθρωμζνθ 

αντιμετϊπιςθ των προβλθμάτων ι τθν πλιρθ αξιοποίθςθ των αναπτυξιακϊν 

δυνατοτιτων μιασ περιοχισ. 
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Ψο ΕΧΥΑ 2014-2020 αποτελείται από 20 Υρογράμματα, από τα οποία τα 7 είναι 

Ψομεακά και τα 13 Υεριφερειακά: 

 Ψα Ψομεακά Υρογράμματα αφοροφν ζνα ι περιςςότερουσ τομείσ και ζχουν ωσ 

γεωγραφικό πεδίο εφαρμογισ όλθ τθ χϊρα 

 Ψα 13 Υεριφερειακά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα (ΥΕΥ), ζνα για κάκε μία από 

τισ ελλθνικζσ Υεριφζρειεσ, περιλαμβάνουν δράςεισ περιφερειακισ εμβζλειασ. 

11.2 Σομεακά Επιχειρηςιακά Προγράμματα 

1. Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Ανταγωνιςτικότθτα, Επιχειρθματικότθτα και  

Ξαινοτομία» (ΕΥΑνΕΞ). Ψο πρόγραμμα αυτό χρθματοδοτεί δράςεισ και ζργα που 

ενιςχφονται κυρίωσ από το ΕΨΥΑ (Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ) 

αλλά και από το ΕΞΨ (Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο) 

2. Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα  «Ωποδομζσ Πεταφορϊν, Υεριβάλλον και Αειφόροσ 

Ανάπτυξθ» (ΩΠΕΥΕΦΑΑ). Ψο πρόγραμμα είναι πολυτομεακό και πολυταμειακό 

(ΕΨΥΑ και ΨΧ) και χρθματοδοτεί μζςω των Ψαμείων αυτϊν κυρίωσ τισ βαςικζσ 

υποδομζσ των μεταφορϊν και του περιβάλλοντοσ. Ζνα μζροσ του 

προχπολογιςμοφ που αφορά ςτο περιβάλλον, και ειδικότερα του Ψαμείου 

Χυνοχισ, εκχωρείται προσ τα 13 ΥΕΥ, προκειμζνου να τα διαχειριςκοφν οι 

Υεριφζρειεσ για τθν υλοποίθςθ κυρίωσ ζργων διαχείριςθσ υγρϊν αποβλιτων. 

Χτον τομζα του περιβάλλοντοσ οι ςτόχοι ςυνίςτανται ςτθν προςταςία και 

αξιοποίθςθ του περιβάλλοντοσ, ωσ μζςου για τθν υποςτιριξθ τθσ μετάβαςθσ 

τθσ έϊρασ ςε μία οικονομία φιλικι ςτο περιβάλλον με ταυτόχρονθ υποςτιριξθ 

τθσ δθμιουργίασ ανταγωνιςτικϊν πλεονεκτθμάτων ςτο ςφνολο των τομζων τθσ 

οικονομίασ, τθ διευκόλυνςθ τθσ προςζλκυςθσ επενδφςεων και τθν παροχι 

ευκαιριϊν άςκθςθσ επιχειρθματικϊν δραςτθριοτιτων ςτον ίδιο τον τομζα του 

περιβάλλοντοσ 

3. Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Ανάπτυξθ Ανκρϊπινου Δυναμικοφ– Εκπαίδευςθ και 

Δια Βίου Πάκθςθ». Ψο πρόγραμμα είναι πολυτομεακό και μονοταμειακό (ΕΞΨ) 

και αποτελεί το κφριο υποςτθρικτικό «εργαλείο» τθσ έϊρασ που ςε ςυνζργεια 

και ςυμπλθρωματικότθτα με τα άλλα ΕΥ κα ςυμβάλλει ςτθν οικονομικι 

ανάκαμψθ, με βαςικό ςτόχο τον περιοριςμό θ/και τθν εξάλειψθ των κοινωνικϊν 

ςυνεπειϊν τθσ κρίςθσ, ι/και τθν ελαχιςτοποίθςθ του κόςτουσ που προκαλείται 

από τθν υψθλι ανεργία 

4. Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Πεταρρφκμιςθ Δθμόςιου Ψομζα». Υεριλαμβάνει 

δράςεισ που αποςκοποφν ςτθν ειςαγωγι μεταρρυκμίςεων μζςω και νζων 

τεχνολογιϊν και πλθροφορικισ ςτον Δθμόςιο Ψομζα. Ψο πρόγραμμα είναι 

πολυτομεακό και πολυταμειακό (ΕΨΥΑ και ΕΞΨ). 

5. Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Ψεχνικι Βοικεια». Ψο πρόγραμμα είναι 

πολυταμειακό (ΕΨΥΑ, ΕΞΨ και ΨΧ) και ςτοχεφει ςτθν υποςτιριξθ τθσ λειτουργίασ 

και τθσ εφαρμογισ όλων των ΕΥ που χρθματοδοτοφνται από τα Διαρκρωτικά 

Ψαμεία 
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6. Υρόγραμμα «Αγροτικι Ανάπτυξθ» (ΥΑΑ). Χε εκνικό επίπεδο Ψο πρόγραμμα  

είναι πολυτομεακό και μονοταμειακό (Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ψαμείο Αγροτικισ 

Ανάπτυξθσ - ΕΓΨΑΑ). Ψο ΥΑΑ ςτοχεφει ςτθν επίτευξθ τθσ ολοκλθρωμζνθσ 

ανάπτυξθσ και τθσ βιϊςιμθσ ανταγωνιςτικότθτασ του αγροτικοφ χϊρου μζςω 

τθσ μετάβαςθσ ςε ζνα ιςχυρό, αειφόρο αγροδιατροφικό ςφςτθμα και τθσ 

αφξθςθσ τθσ προςτικζμενθσ αξίασ των αγροτικϊν περιοχϊν. Από το 

ςυγκεκριμζνο πρόγραμμα εκχωρείται για διαχείριςθ ςτισ Υεριφζρειεσ περίπου 

το 30%. 

7. Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Αλιείασ και Κάλαςςασ». Ψο πρόγραμμα  είναι 

μονοταμειακό (Ευρωπαϊκό Ψαμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ - ΕΨΚΑ). Σι κφριοι 

ςτόχοι του ΕΥ είναι θ βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των κλάδων τθσ 

υδατοκαλλιζργειασ και τθσ μεταποίθςθσ, θ βιωςιμότθτα τθσ καλάςςιασ αλιείασ 

και θ βιϊςιμθ ανάπτυξθ των περιοχϊν που εξαρτϊνται παραδοςιακά από τθν 

αλιεία. Ψο πρόγραμμα αφορά επίςθσ τθν ανάγκθ προςταςίασ και 

αποκατάςταςθσ του καλάςςιου περιβάλλοντοσ και των ζμβιων πόρων, τον 

ζλεγχο των αλιευτικϊν δραςτθριοτιτων, τθ ςυλλογι αλιευτικϊν δεδομζνων και 

τθ βελτίωςθ των γνϊςεων ςχετικά με τθν κατάςταςθ του καλάςςιου 

περιβάλλοντοσ. 

Υίνακασ 46: Ξατανομι των χρθματοδοτικϊν πόρων τθσ προγραμματικισ περιόδου 
2014-2020 ανά ΕΥ 

 

Πηγή: https://www.espa.gr/el/Documents/OPs2014-2020 

https://www.espa.gr/el/Documents/OPs2014-2020
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11.3 Επιχειρηςιακό Πρόγραμμα «Τποδομζσ Μεταφορϊν, Περιβάλλον & 

Αειφόροσ Ανάπτυξη» (Ε.Π.-Τ.Με.Περ.Α.Α) 

Ψο Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα «Ωποδομζσ Πεταφορϊν, Υεριβάλλον και Αειφόροσ 

Ανάπτυξθ» (ΕΥ-ΩΠΕΥΕΦΑΑ) αποτελεί το κφριο μζςο για τθν επίτευξθ των εκνικϊν 

ςτόχων του ΕΧΥΑ 2014-2020 για τουσ δφο τομείσ Πεταφορϊν και Υεριβάλλοντοσ. 

Χε ότι αφορά ςτον Ψομζα Πεταφορϊν, το ΕΥ-ΩΠΕΥΕΦΑΑ δίνει ζμφαςθ και 

προτεραιότθτα ςτισ παρεμβάςεισ που αφοροφν ςτα Διευρωπαϊκά Δίκτυα 

Πεταφορϊν και εςτιάηει ςτθν προϊκθςθ των κακαρϊν αςτικϊν και προαςτιακϊν 

μεταφορϊν ςτθν Ακινα και Κεςςαλονίκθ μζςω τθσ επζκταςθσ των γραμμϊν ΠΕΨΦΣ 

και του Υροαςτιακοφ, με ςτόχο τθ ςθμαντικι αφξθςθ τθσ χριςθσ περιβαλλοντικά 

φιλικϊν μζςων μεταφοράσ ςτα μθτροπολιτικά κζντρα τθσ χϊρασ. 

Θ ςτρατθγικι για το Υεριβάλλον ςτο πλαίςιο του ΕΥ-ΩΠΕΥΕΦΑΑ υλοποιείται με 

βαςικι προτεραιότθτα τθ ςυμμόρφωςθ με το Ευρωπαϊκό Υεριβαλλοντικό 

Ξεκτθμζνο (Ε.Υε.Ξ.), τθν ιεράρχθςθ των αναγκϊν που προκφπτουν ςυνδυαςτικά 

από τθν εκνικι προτεραιοποίθςθ, όπωσ αυτι περιλαμβάνεται ςτο ΕΧΥΑ 2014-2020, 

κακϊσ και τθν ορκολογικι κατανομι των διακζςιμων πόρων, ενϊ για τθ 

μεγιςτοποίθςθ των αναμενόμενων αποτελεςμάτων προωκοφνται ςτρατθγικζσ 

ςυνζργειεσ με τα λοιπά Επιχειρθςιακά Υρογράμματα. Σι βαςικζσ περιοχζσ δράςθσ 

του ΕΥ-ΩΠΕΥΕΦΑΑ καλφπτουν τθν ενεργειακι αποδοτικότθτα και ορκολογικι 

χριςθ ενζργειασ, τθ ςφνδεςθ τθσ βιϊςιμθσ και πολυτροπικισ αςτικισ κινθτικότθτασ 

με ευρφτερεσ παρεμβάςεισ αςτικισ αναηωογόνθςθσ, τθν αντιμετϊπιςθ των 

αρνθτικϊν επιπτϊςεων τθσ κλιματικισ αλλαγισ, τθ διαχείριςθ αποβλιτων, τθ 

διαχείριςθ υδάτων, τθ βιοποικιλότθτα, τθν ενθμζρωςθ και ευαιςκθτοποίθςθ 

πολιτϊν και κοινωνικϊν εταίρων για τα περιβαλλοντικά ηθτιματα, τθν υποςτιριξθ 

τθσ παραγωγισ, εφαρμογισ και αξιολόγθςθσ περιβαλλοντικϊν πολιτικϊν και τθν 

ανάπτυξθ ικανοτιτων ςτουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ για ςτιριξθ τθσ αντιμετϊπιςθσ 

των παραπάνω αναγκϊν και τθσ χρθςτισ διαχείριςθσ των περιβαλλοντικϊν πόρων 

και υποδομϊν. (ΕΛΔΛΞΘ ΩΥΘΦΕΧΛΑ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘΧ Ε.Υ.–Ω.ΠΕ.ΥΕΦ.Α.Α. ΕΥΛέΕΛΦΘΧΛΑΞΣ 

ΥΦΣΓΦΑΠΠΑ «ΩΥΣΔΣΠΕΧ ΠΕΨΑάΣΦίΡ, ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ ΞΑΛ ΑΕΛάΣΦΣΧ 

ΑΡΑΥΨΩ΢Θ») 

11.3.1 Χρηματοδοτικά ςτοιχεία του Ε.Π.  

Ψο ΕΥ-ΩΠΕΥΕΦΑΑ είναι το μεγαλφτερο από άποψθ διακζςιμων κοινοτικϊν πόρων 

Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα (ΕΥ) του ΕΧΥΑ 2014-2020. Χυγχρθματοδοτείται από δφο 

Ψαμεία, το Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ) και το Ψαμείο 

Χυνοχισ (ΨΧ). Χυγκεκριμζνα αξιοποιεί τα 4.334 εκατ. € (ΕΨΥΑ και ΨΧ) από τουσ 
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ςυνολικά διακζςιμουσ 19.499 εκατ. € κοινοτικοφσ πόρουσ ςτθν Ελλάδα, δθλαδι το 

22,22% αυτϊν. 

Ψα ςυνολικά μεγζκθ του Υρογράμματοσ, όπωσ αυτά εγκρίκθκαν από τθν Ε. 

Επιτροπι τον Δεκζμβριο του 2014 *με τθν C(2014) 10160 final/18-12-2014 Απόφαςθ 

τθσ+, είναι τα ακόλουκα (Υίνακασ 47): 

Υίνακασ 47: Χυνολικά Πεγζκθ του Υρογράμματοσ 

ΨΣΠΕΑΧ ΥΣΧΣ (εκατ. €) 

Ψομζασ Πεταφορϊν 2.275 

Ψομζασ Υεριβάλλοντοσ 1.979 

Ψεχνικι Ωποςτιριξθ 80 

Χφνολο 4.334 

Σ τομζασ Πεταφορϊν του Υρογράμματοσ αξιοποιεί το 52,50% των κοινοτικϊν 

πόρων του ΕΥ (δθλαδι 52,50% = 2.275 εκατ. € / 4.334 εκατ. €). Σ τομζασ 

Υεριβάλλοντοσ του Υρογράμματοσ αξιοποιεί το 45,66% των κοινοτικϊν πόρων του 

ΕΥ (δθλαδι 45,66% = 1.979 εκατ. € / 4.334 εκατ. €). Για τθν Ψεχνικι Ωποςτιριξθ τθσ 

Εφαρμογισ του ΕΥ αξιοποιείται το 1,84% των κοινοτικϊν πόρων του (δθλαδι 1,84% 

= 80 εκατ. € / 4.334 εκατ. €) (Χχιμα 26).(ΕΛΔΛΞΘ ΩΥΘΦΕΧΛΑ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘΧ Ε.Υ.–

Ω.ΠΕ.ΥΕΦ.Α.Α. ΕΥΛέΕΛΦΘΧΛΑΞΣ ΥΦΣΓΦΑΠΠΑ «ΩΥΣΔΣΠΕΧ ΠΕΨΑάΣΦίΡ, 

ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ ΞΑΛ ΑΕΛάΣΦΣΧ ΑΡΑΥΨΩ΢Θ») 

 

Χχιμα 26: Αξιοποίθςθ κοινοτικϊν πόρων του ΕΥ 
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11.3.2 Σα Μεγάλα  Ζργα του Ε.Π. – Τ.Με.Περ.Α.Α. 

Ψο ΕΥ ΩΠΕΥΕΦΑΑ περιλαμβάνει ςθμαντικά «Πεγάλα Ζργα» (ΠΕ) για τα οποία 

υπάρχουν ςυγκεκριμζνοι κανόνεσ ςυγχρθματοδότθςθσ. Ψο μεγαλφτερο μζροσ των 

διακζςιμων κοινοτικϊν πόρων του προγράμματοσ (εκτιμάται ςε 75%) κα 

αξιοποιθκεί για τθν υλοποίθςθ αυτϊν των Πεγάλων Ζργων. Ψα 14 είναι ζργα του 

τομζα Πεταφορϊν (ςιδθροδρομικά, οδικά, μετρό) και τα 9 είναι ζργα του τομζα 

Υεριβάλλοντοσ (αντιπλθμμυρικό, φδρευςθσ, επεξεργαςίασ λυμάτων και διαχείριςθσ 

απορριμμάτων. Ζνα από τα μεγάλα ζργα ςτο τομζα μεταφορϊν είναι το μετρό 

Κεςςαλονίκθσ: 

Πετρό Κεςςαλονίκθσ Βαςικι Γραμμι – 

Σλοκλιρωςθ καταςκευισ και προμικεια 

ςυρμϊν - άάςθ Βϋ (ΕΦΓΣ PHASING) 

 

 

ΑΥ8 Ξακαρζσ αςτικζσ μεταφορζσ (ΕΨΥΑ) 
Επζκταςθ του Πετρό Κεςςαλονίκθσ ζωσ 

Ξαλαμαριά – Ξφριεσ εργαςίεσ και 

Υρομικεια ςυρμϊν - άάςθ Βϋ (ΕΦΓΣ 

PHASING) 

 

Χτον τομζα του περιβάλλοντοσ είναι μεταξφ άλλων, ςε ότι αφορά τθν Ξ. Πακεδονία 

και θ Σλοκλθρωμζνθ Εγκατάςταςθ Διαχείριςθσ Απορριμμάτων (ΣΕΔΑ) 

Ροτιανατολικοφ Ψομζα Κεςςαλονίκθσ. (ΕΛΔΛΞΘ ΩΥΘΦΕΧΛΑ ΔΛΑέΕΛΦΛΧΘΧ Ε.Υ.–

Ω.ΠΕ.ΥΕΦ.Α.Α. ΕΥ «ΩΥΣΔΣΠΕΧ ΠΕΨΑάΣΦίΡ, ΥΕΦΛΒΑΟΟΣΡ ΞΑΛ ΑΕΛάΣΦΣΧ 

ΑΡΑΥΨΩ΢Θ») 

Σλοκλθρωμζνθ Εγκατάςταςθ 

Διαχείριςθσ Απορριμμάτων (ΣΕΔΑ) 

Ροτιανατολικοφ Ψομζα Κεςςαλονίκθσ 

ΑΥ14 - Διατιρθςθ και προςταςία του 

Υεριβάλλοντοσ - Υροαγωγι τθσ 

αποδοτικισ χριςθσ των πόρων (ΨΧ) 

11.4 Περιφερειακά 

Ξάκε μία από τισ ελλθνικζσ Υεριφζρειεσ αποτελεί αντικείμενο ενόσ περιφερειακοφ 

προγράμματοσ που περιλαμβάνει ζργα και δράςεισ περιφερειακισ κλίμακασ, 

αξιοποιεί τα τοπικά πλεονεκτιματα και χρθματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ψαμείο 

Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ) και το Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο (ΕΞΨ). 

11.4.1 Σο Π.Ε.Π. Κ. Μακεδονίασ 

 Ψο Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα (ΕΥ) τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ εγκρίκθκε από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι ςτισ 18 Δεκεμβρίου 2014,  με 

όραμα  «Θ ανάδειξθ τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ ςε δυναμικό αναπτυξιακό πόλο 

διεκνοφσ εμβζλειασ με διακριτι ταυτότθτα, ανταγωνιςτικι και καινοτόμο 
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παραγωγικι βάςθ, ποιοτικό περιβάλλον, ιςχυρι κοινωνικι και χωρικι ςυνοχι» και 

αποτελεί ςθμαντικό προγραμματικό και χρθματοδοτικό εργαλείο για τθν 

υποςτιριξθ τθσ αναπτυξιακισ πολιτικισ ςτθν Υεριφζρεια τθν προγραμματικι 

περίοδο 2014-2020. 

 (https://www.espa.gr/el/Pages/staticOPCentralMacedonia.aspx) 

Α. ΧΨΣέΣΛ 

 Πετάβαςθ τθσ περιφερειακισ οικονομίασ ς’ ζνα νζο και βιϊςιμο παραγωγικό 

μοντζλο με ανταγωνιςτικότθτα, εξωςτρζφεια, καινοτόμο επιχειρθματικότθτα 

και ζξυπνθ και φιλικι αξιοποίθςθ των τεχνολογιϊν Υλθροφορικισ και 

Επικοινωνίασ (ΨΥΕ). 

 Υροςταςία και αειφορικι διαχείριςθ του φυςικοφ και ανκρωπογενοφσ 

περιβάλλοντοσ και των φυςικϊν πόρων για τθ διαςφάλιςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ 

και τθσ αποδοτικότθτασ των πόρων. 

 Σλοκλιρωςθ - προβολι των μεταφορικϊν υποδομϊν και δικτφων για τθν 

ανάδειξθ τθσ Υεριφζρειασ ςε μεταφορικό κόμβο διεκνοφσ εμβζλειασ - 

αξιοποίθςθ τθσ κεντροβαροφσ κζςθσ τθσ ςτισ μακροπεριοχζσ τθσ 

Ροτιοανατολικισ Ευρϊπθσ και τθσ Ανατολικισ Πεςογείου. 

 Ωποςτιριξθ και ενδυνάμωςθ τθσ κινθτικότθτασ και αναβάκμιςθσ των προςόντων 

του ανκρϊπινου δυναμικοφ, δυναμικι αντιμετϊπιςθ τθσ ανεργίασ, και 

διαςφάλιςθ τθσ κοινωνικισ ςυνοχισ.  

(https://www.espa.gr/el/Pages/staticOPCentralMacedonia.aspx) 

Β. ΥΦΣΩΥΣΟΣΓΛΧΠΣΧ 

Χυνολικόσ προχπολογιςμόσ Δθμόςιασ Δαπάνθσ:  964.864.182 ευρϊ, 

Χυγχρθματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ψαμείο Υεριφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΨΥΑ) 

και το Ευρωπαϊκό Ξοινωνικό Ψαμείο (ΕΞΨ), εκ των οποίων το ποςό των 771.891.345 

ευρϊ είναι θ ςυμμετοχι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και 192.972.837 ευρϊ είναι θ 

Εκνικι ςυμμετοχι. Υρόςκετοι πόροι περίπου 220 εκατ. € ζχουν εκχωρθκεί ςτθν 

Υεριφζρεια από το Ψαμείο Χυνοχισ για ζργα διαχείριςθσ ςτερεϊν και υγρϊν 

αποβλιτων, ενϊ εκχωροφνται πόροι φψουσ 250 εκατ. € από το Υρόγραμμα 

«Αγροτικι Ανάπτυξθ» για ενιςχφςεισ επενδφςεων ςτον αγροτικό τομζα, υποδομζσ 

και δράςεισ Ψοπικισ Ανάπτυξθσ. (http://www.pepkm.gr) 

Σι πόροι του ΕΥ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ κατευκφνονται ςτθ 

χρθματοδότθςθ δράςεων ςε ότι αφορά το Υεριβάλλον όπωσ: 

 Πετάβαςθσ προσ μια οικονομία χαμθλϊν εκπομπϊν διοξειδίου του άνκρακα  

 Υροςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι, πρόλθψθσ και διαχείριςθσ κινδφνων  

 Υροςταςίασ του περιβάλλοντοσ και αποδοτικότθτασ των πόρων  

https://www.espa.gr/el/Pages/staticOPCentralMacedonia.aspx
https://www.espa.gr/el/Pages/staticOPCentralMacedonia.aspx
http://www.pepkm.gr/
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Γ. Α΢ΣΡΕΧ ΥΦΣΨΕΦΑΛΣΨΘΨΑΧ  5, 6, 7 

Σι ΑΥ που αφοροφν το περιβάλλον είναι Άξονασ 5 Υροςαρμογι ςτθν κλιματικι 

αλλαγι, πρόλθψθ και διαχείριςθ κινδφνων, ο Άξονασ 6 Υροςταςία του 

περιβάλλοντοσ και αποδοτικότθτα των πόρων και ο Άξονασ 7 Υροϊκθςθ των 

βιϊςιμων μεταφορϊν και τθσ άρςθσ των προβλθμάτων ςε βαςικζσ υποδομζσ 

δικτφων. 

Σι ΑΥ 5, 6 και 7 ζχουν το εξισ έρθματοδοτικό Υλαίςιο ςτο ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ 

2014-2020 ( Υίνακασ 48): 

Υίνακασ 48: έρθματοδοτικό πλαίςιο των αξόνων του ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ 

Άξονασ 

Υροτε-

ραιότθ-

τασ 

Κεματικόσ 

ςτόχοσ 

Χτιριξθ τθσ 

Ζνωςθσ 

Εκνικι 

ςυμμετοχι 

Χυνολικι 

χρθματοδότθ-

ςθ 

Υοςοςτό τθν 

ςυνολικι 

χρθματοδότθ

ςθ του ΥΕΥ 

ΑΥ05 Υροςαρμογι 

ςτθν 

κλιματικι 

αλλαγι, 

πρόλθψθ και 

διαχείριςθ 

κινδφνων 

59.151.204 14.787.801  

 

73.939.005 

7,81% 

ΑΥ06 Υροςταςία 

του 

περιβάλλοντο

σ και 

αποδοτικότθτ

α των πόρων 

96.640.247 24.160.062  

120.800.309 

 

 

12,75% 

ΑΥ07 Βιϊςιμεσ 

μεταφορζσ 

και υποδομζσ 

δικτφων 

 

287.131.217 

71.782.805 358.914.022 37,90% 

Χφνολο  442.922.668 110.730.668 553.653.336 58,46 % 

Πηγή: ΠΕΠ Κεντρικήσ Μακεδονίασ 2014 – 2020 ΢φντομη Περίληψη (Citizens’ 

summary) 

Α΢ΣΡΑΧ ΥΦΣΨΕΦΑΛΣΨΘΨΑΧ 5: Υροϊκθςθ τθσ προςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι, 

πρόλθψθ και διαχείριςθ κινδφνων από φυςικζσ καταςτροφζσ όπωσ πλθμμφρεσ, 

πυρκαγιζσ και ςειςμοφσ Πε τισ πολιτικζσ και τισ δράςεισ αυτοφ του άξονα 
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προτεραιότθτασ κα επιδιωχκεί θ αντιμετϊπιςθ τθσ κλιματικισ αλλαγισ και των 

επιπτϊςεων τθσ ςτα εξισ επίπεδα:  

α. εξαςφάλιςθ τθσ ανκεκτικότθτασ του δομθμζνου και φυςικοφ περιβάλλοντοσ, 

προϊκθςθ επενδφςεων για τθν πρόλθψθ και αντιμετϊπιςθ κίνδυνων 

(πλθμμφρεσ, διάβρωςθ ακτϊν, πυρκαγιζσ, ςειςμοί)  

β. ενίςχυςθ του μθχανιςμοφ και των φορζων πολιτικισ προςταςίασ Ειδικότερα 

οι δράςεισ  αφοροφν τον παρακάτω ειδικό ςτόχο : 

5.1 Ενίςχυςθ τθσ πρόλθψθσ και των δυνατοτιτων αντιμετϊπιςθσ φυςικϊν 

καταςτροφϊν ςε ηϊνεσ υψθλοφ κινδφνου Επιδιϊκεται θ επζκταςθ των λεκανϊν 

απορροισ και των εκβολϊν των ποταμϊν και θ βελτίωςθ τθσ διαχείριςθσ των 

υδάτων, ϊςτε να περιοριςτοφν οι κίνδυνοι φυςικϊν και περιβαλλοντικϊν 

καταςτροφϊν. Επίςθσ θ πρόλθψθ και θ αντιμετϊπιςθ των επιπτϊςεων από τθ 

ςειςμικι δραςτθριότθτα που εμφανίηει θ ΥΞΠ. Χτθν περίπτωςθ αυτι, οι 

επενδφςεισ κα ςυνάδουν με τθν Εκνικι Υολιτικι για τθ Πείωςθ του Ξινδφνου 

Ξαταςτροφϊν, τον Εκνικό Χχεδιαςμό Υολιτικισ Υροςταςίασ και το Εκνικό Χφςτθμα 

Ζγκαιρθσ Υροειδοποίθςθσ (Ρ. 4249/2014, άΕΞ 73Α/24-03-2014). 

Σι ενδεικτικζσ δράςεισ είναι: 

α. Εφαρμογι των Χχεδίων Διαχείριςθσ των Ωδατικϊν Διαμεριςμάτων και του 

Υρογράμματοσ Πζτρων για τισ περιοχζσ λεκάνθσ απορροισ ποταμοφ, 

Χυςτιματα Διαχείριςθσ εκβολϊν ποταμϊν 

β. Εφαρμογι ςχεδίων για τθ διαχείριςθ διεκνοφσ λεκάνθσ απορροισ, Εφαρμογι 

ςχεδίων για τθν αποκατάςταςθ λεκανϊν απορροισ (π.χ. λιμνϊν) που βρίςκονται 

ςε κίνδυνο, 

γ. Βελτίωςθ των ςυςτθμάτων τθσ διαχείριςθσ του εδάφουσ, Ωποςτιριξθ 

ολοκλθρωμζνων ςχεδίων διαχείριςθσ των παράκτιων ηωνϊν ανά «ιηθματικό 

κελί», 

δ. Πελζτθ και προϊκθςθ ζργων προςταςίασ (π.χ. κωρακίςεισ, πρόβολοι, 

φφαλοι, κυματοκραφςτεσ), ζργων επανάμμωςθσ και ςτακεροποίθςθσ των 

ακτϊν, 

ε. Εφαρμογι των Χχεδίων Διαχείριςθσ Ξινδφνων από Υλθμμφρεσ ανά λεκάνθ 

απορροισ ποταμοφ, Επενδφςεισ για παράδειγμα για τθ διαμόρφωςθ – 

διευκζτθςθ κοιτϊν ποταμϊν / χειμάρρων / λιμνϊν, για τθν ενίςχυςθ 

αναχωμάτων προςταςίασ ποταμϊν, χειμάρρων και λιμνϊν κ.α.,  

ςτ. Ξαταςκευι αντιπλθμμυρικϊν ζργων ςε αςτικζσ και περιαςτικζσ περιοχζσ, 

Επενδφςεισ για τθν πρόλθψθ και αντιμετϊπιςθ πυρκαγιϊν, 

η. Ενίςχυςθ δομϊν και υποδομϊν φορζων πολιτικισ προςταςίασ και διαχείριςθσ 

κινδφνων που ςχετίηονται με τθν κλιματικι αλλαγι 

θ. Ενίςχυςθ ςυςτθμάτων και εξοπλιςμοφ φορζων πολιτικισ προςταςίασ για τθν 

πρόλθψθ και αντιμετϊπιςθ των επιπτϊςεων των ςειςμϊν 
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Α΢ΣΡΑΧ ΥΦΣΨΕΦΑΛΣΨΘΨΑΧ 6: Διαφφλαξθ και προςταςία του περιβάλλοντοσ και 

προϊκθςθ τθσ αποδοτικότθτασ τθσ χριςθσ των φυςικϊν πόρων. 

 Ξεντρικόσ ςτόχοσ των πολιτικϊν και των παρεμβάςεων ςτο πλαίςιο τθσ 

προτεραιότθτασ αυτισ είναι: 

 θ ενίςχυςθ τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ ςτθν Ξεντρικι Πακεδονία. Ειδικότερα 

προβλζπονται ζργα και δράςεισ που κα προωκοφν τθν προςταςία του φυςικοφ 

και αςτικοφ περιβάλλοντοσ, τθσ διατιρθςθσ τθσ βιοποικιλότθτασ και των 

οικοςυςτθμάτων, τθσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ των υδάτινων πόρων, τθν 

προϊκθςθ τθσ πράςινθσ οικονομίασ, τθν προςταςία και αξιοποίθςθ τθσ 

οικοπολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, τθν ολοκλιρωςθ του χωροταξικοφ και 

πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ. 

Χκοπόσ είναι θ επίτευξθ των ειδικϊν ςτόχων : 

 6.1. Βελτίωςθ τθσ διαχείριςθσ των υδάτινων πόρων και ανάπτυξθ των ςχετικϊν 

υποδομϊν.  

ίσ αποτζλεςμα των παρεμβάςεων αναμζνεται θ διεφρυνςθ των περιοχϊν που 

εφαρμόηουν ςχζδια ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ του νεροφ, θ μείωςθ τθσ απϊλειασ 

νεροφ κακϊσ και θ βελτίωςθ τθσ ποιότθτάσ του. Σι ενδεικτικζσ δράςεισ είναι:  

α. Ενζργειεσ εφαρμογισ των Διαχειριςτικϊν Χχεδίων των οικείων Ωδατικϊν 

Διαμεριςμάτων,  

β. παρακολοφκθςθ και καταγραφι τθσ κατάςταςθσ (ποιότθτα, ποςότθτα, 

πιζςεισ, χριςθ) των υδάτων,  

γ. προςταςία υδατικϊν ςυςτθμάτων,  

δ. δράςεισ για τθ βελτίωςθ τθσ αποδοτικότθτασ κατά τθ χριςθ του νεροφ, κλπ,  

ε. εξοικονόμθςθ και βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του νεροφ,  

ςτ. Δράςεισ για τθ μείωςθ απωλειϊν από ςυςτιματα αποκικευςθσ, 

υδρολθψίασ και διανομισ νεροφ,  

η. Χχζδια για τθν ορκολογικι διαχείριςθ επιφανειακϊν και υπόγειων υδάτων,  

θ. Ανάπτυξθ και βελτίωςθ υποδομϊν εξαγωγισ, επεξεργαςίασ, αποκικευςθσ και 

διανομισ νεροφ για ανκρϊπινθ κατανάλωςθ. 

(Υεριφερειακό Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα Ξεντρικισ Πακεδονίασ 2014 – 2020 

Χφντομθ Υερίλθψθ (Citizens’ summary) 

6.2. Υροςταςία και ανάδειξθ τθσ πολιτιςτικισ και φυςικισ κλθρονομιάσ τθσ 

Ξεντρικισ Πακεδονίασ. 

Επιδιϊκεται θ ποιοτικι διαχείριςθ και ανάδειξθ του αρικμοφ των προςτατευόμενων 

και αναδεικνυόμενων φυςικϊν και πολιτιςτικϊν πόρων τθσ περιφζρειασ με ςτόχο 
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τθν ςθμαντικι ςυμβολι τθσ ςτθν Βιϊςιμθ Σικονομικι Ανάπτυξθ. Σι ενδεικτικζσ 

δράςεισ είναι:  

α. Επεμβάςεισ ςτα μνθμεία τθσ Υαγκόςμιασ Υολιτιςτικισ Ξλθρονομιάσ (μνθμεία 

UNESCO όπωσ ο Αρχαιολογικόσ έϊροσ των Αιγϊν, τα μνθμεία τθσ Κεςςαλονίκθσ, 

το Άγιο Τροσ κ.α.).  

β. Ωλοποίθςθ Σλοκλθρωμζνων Χχεδίων διαχείριςθσ, Δίκτυα Υολιτιςτικϊν 

Διαδρομϊν ςτθν Ξεντρικι Πακεδονία.  

γ. Επεμβάςεισ ςτα μνθμεία που αποτελοφν πόλουσ προςζλκυςθσ του 

τουριςτικοφ ενδιαφζροντοσ (π.χ. Αρχαία Τλυνκοσ, Δίον, Άγιο Τροσ, Χπιλαιο 

Υετραλϊνων κλπ),  

δ. Επεμβάςεισ ςε αναδυόμενουσ νζουσ πόλουσ τουριςτικοφ ενδιαφζροντοσ (π.χ. 

Τλυμποσ, Βζροια, Ζδεςςα, Υζλλα κ.α.), 

ε. Επεμβάςεισ ςε προοριςμοφσ που απευκφνονται ςτισ νζεσ τουριςτικζσ αγορζσ 

(βυηαντινά και μεταβυηαντινά μνθμεία, μνθμεία τθσ οκωμανικισ περιόδου, 

δίκτυα μνθμείων),  

ςτ. Ανάδειξθ και Δικτφωςθ μνθμείων και αρχαιολογικϊν χϊρων κατά μικοσ των 

οδικϊν και καλάςςιων δρόμων (μεγάλοι οδικοί άξονεσ όπωσ θ Εγνατία Σδόσ και 

θ Υ.Α.Κ.Ε., καλάςςιεσ διαδρομζσ κρουαηιερόπλοιων, κλπ. 

η. Ανάδειξθ και Δικτφωςθ μνθμείων και αρχαιολογικϊν χϊρων ςτουσ ορεινοφσ 

όγκουσ,  

θ. Βελτίωςθ και επζκταςθ μουςειακϊν υποδομϊν, 

κ. Δθμιουργία οικοπολιτιςτικϊν διαδρομϊν και δικτφων. 

6.3. Βελτίωςθ και προςταςία του φυςικοφ περιβάλλοντοσ με ζμφαςθ ςτθν 

προςταςία τθσ βιοποικιλότθτασ . 

Επιδιϊκεται θ αφξθςθ τθσ ζκταςθσ τθσ Υεριφζρειασ ςτθν οποία εφαρμόηονται 

ολοκλθρωμζνα ςχζδια διαχείριςθσ και προςταςίασ τθσ βιοποικιλότθτασ. Σι 

ενδεικτικζσ δράςεισ είναι:  

α. Χχζδια Διαχείριςθσ και υποςτιριξθ τθσ εφαρμογισ τουσ, 

β. Πζτρα ελζγχου και αποκατάςταςθσ ρυπαςμζνων - υποβακμιςμζνων 

οικοςυςτθμάτων (υγροβιότοπων), 

γ. Πζτρα / ζργα πράςινων υποδομϊν για τθν αναβάκμιςθ του οικοςυςτιματοσ 

και τθν βιϊςιμθ διαχείριςθ των πόρων , 

δ. Ενίςχυςθ των πράςινων υποδομϊν για τθν αναβάκμιςθ των οικολογικϊν 

διαδρόμων και τθν βελτίωςθ τθσ ςυνδεςιμότθτασ & ςυνεκτικότθτασ του δικτφου 

των περιοχϊν Ρatura 2000, 

ε. Ενζργειεσ παρακολοφκθςθσ και εξζταςθσ τθσ επικινδυνότθτασ φαινομζνων 

που απειλοφν φυςικοφσ οικοτόπουσ (π.χ. διάβρωςθ ςε παράκτιουσ οικότοπουσ 

προτεραιότθτασ),  
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η. Επεμβάςεισ για τθν αναμόρφωςθ, αναβάκμιςθ & προςβαςιμότθτα του τοπίου 

(κακαριςμόσ - εμπλουτιςμόσ), -Χυςτιματα Διαχείριςθσ Ξινδφνων ςε Σικοτόπουσ.  

6.4. Ανάπλαςθ και αναηωογόνθςθ υποβακμιςμζνων αςτικϊν περιοχϊν και 

βελτίωςθ του αςτικοφ περιβάλλοντοσ. 

 Επιδιϊκεται θ ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ ςτθν Βιϊςιμθ Αςτικι Ανάπτυξθ κακϊσ 

και αντιμετϊπιςθ ςθμαντικϊν προςαρμογϊν που απαιτοφν τα Γενικά έωρικά Χχζδια 

(ΓέΧ) αφενόσ ςε ςχζςθ με τθν εφαρμογι του Ρόμου Ξαλλικράτθ (ενοποίθςθ - 

ςφνκεςθ) και αφετζρου ςε ςχζςθ με τισ προβλζψεισ τουσ ςτο πλαίςιο των νζων 

ςυνκθκϊν και αναγκϊν. Σι ενδεικτικζσ δράςεισ είναι: 

 Υροϊκθςθ ςχεδίων αναπλάςεων, ανάκτθςθσ και αξιοποίθςθσ ελευκζρων 

χϊρων ςε εδικζσ αςτικζσ περιοχζσ, 

 Ενίςχυςθ ςχεδίων για αποκατάςταςθ ι αξιοποίθςθ εγκαταλελειμμζνων 

βιομθχανικϊν περιοχϊν των αςτικϊν κζντρων, 

 Εγκατάςταςθ ςυςτθμάτων μζτρθςθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ, 

 Εκπόνθςθ Χχεδίων Δράςθσ για τθν ποιότθτα τθσ ατμόςφαιρασ, 

 έαρτογράφθςθ και κατάρτιςθ Χχεδίων Δράςθσ για τθν αντιμετϊπιςθ του 

Κορφβου ςε αςτικά κζντρα,  

 Χφνταξθ ΓέΧ για τθν κάλυψθ ευρφτερων ενοτιτων και ςφνταξθ Υλαιςίων Ειδικϊν 

έωρικϊν Υαρεμβάςεων (ΥΕέΥ) 

6.5. Εξελιγμζνεσ μζκοδοι και μοντζλα ςτθν διαχείριςθ αποβλιτων.  

Επιδιϊκεται θ Εφαρμογι καινοτόμων λφςεων ςτθν διαχείριςθ των απορριμμάτων 

και των λυμάτων με προϊκθςθ τθσ πράςινθσ τεχνολογίασ και αφξθςθ των 

επενδφςεων με ςτόχο τθν μείωςθ τθσ ςπατάλθσ πόρων, τθν προϊκθςθ τθσ 

οικονομίασ των υλικϊν και τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ Σι ενδεικτικζσ δράςεισ 

είναι:  

α. Υροϊκθςθ καινοτομικϊν λφςεων ςτθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, 

(θλεκτρολυτικι τεχνολογία για τθν επεξεργαςία των ςτραγγιδίων έΩΨΑ, 

β. Υροϊκθςθ καινοτόμων εφαρμογϊν ςτθν αποδοτικότερθ χριςθ των πόρων. Θ 

κατανομι των πόρων ανά Υεριφζρεια και Κεματικό Χτόχο, ορίςτθκε κεντρικά 

από τθν Εκνικι Αρχι Χυντονιςμοφ, ζτςι ϊςτε να διαςφαλίηεται θ κεματικι 

ςυγκζντρωςθ των πόρων του ΕΧΥΑ 2014-2020. 

Σ άξονασ 7 του προγράμματοσ αφορά Υροϊκθςθ των βιϊςιμων μεταφορϊν και τθσ 

άρςθσ των προβλθμάτων ςε βαςικζσ υποδομζσ δικτφων. 

Για τθ βελτίωςθ του αςτικοφ περιβάλλοντοσ και τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ 

των κατοίκων, αναγκαίο είναι να μειωκοφν οι εκπομπζσ αερίων κερμοκθπίου από 

τισ αςτικζσ ςυγκοινωνίεσ και μεταφορζσ. Ψο αποτζλεςμα δφναται να επιτευχκεί 
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μζςω τθσ εφαρμογισ Χχεδίων Αςτικισ Ξινθτικότθτασ που κα περιλαμβάνουν τθν 

προϊκθςθ μζςων μαηικισ μεταφοράσ αντιρρυπαντικισ τεχνολογίασ ι/και ςτακερισ 

τροχιάσ, με τθ μεγαλφτερθ αξιοποίθςθ τθσ χριςθσ ςτισ αςτικζσ μεταφορζσ των 

ςφγχρονων ΨΥΕ, κακϊσ και με τθν προϊκθςθ βιϊςιμων αςτικϊν μεταφορϊν, με 

ζμφαςθ ςτισ ζξυπνεσ και εναλλακτικζσ μεταφορζσ.  

Ψο μεγαλφτερο πρόβλθμα μεταφορϊν το αντιμετωπίηει το μθτροπολιτικό 

ςυγκρότθμα Κεςςαλονίκθσ. Θ ανάπτυξθ φιλικότερων προσ το περιβάλλον μαηικϊν 

μζςων μεταφοράσ εντόσ του μθτροπολιτικοφ κζντρου, με τθν ανάπτυξθ των 

καλάςςιων μεταφορϊν εντόσ του ευρφτερου Κερμαϊκοφ (π.χ. καλάςςια «ταξί» και 

«λεωφορεία»), αλλά και θ δθμιουργία ποδθλατοδρόμων, ειδικϊν διαδρομϊν και 

πεηοδρόμων κα ςυμβάλλουν ςτθ μείωςθ των εκπομπϊν αερίων κερμοκθπίου.  

Χτθ μείωςθ των ρφπων κα ςυμβάλλει και θ ςχεδιαηόμενθ καταςκευι νζων δικτφων 

διανομισ φυςικοφ αερίου ςτθν ΥΞΠ. Για τθν κάλυψθ των κενϊν και τθν περαιτζρω 

αξιοποίθςθ τθσ αποκτθκείςασ εμπειρίασ ςτο τομζα των ΑΥΕ και τθσ εξοικονόμθςθσ 

ενζργειασ, θ ΥΞΠ κζτει ωσ προτεραιότθτεσ:  

α. Ψθ μείωςθ τθσ κατανάλωςθσ ςυμβατικισ ενζργειασ μζςω τθσ εφαρμογισ 

προγραμμάτων μείωςθσ τθσ κατανάλωςθσ και αφξθςθσ τθσ ενεργειακισ 

απόδοςθσ, τθσ αξιοποίθςθσ των ΑΥΕ και τθσ προϊκθςθσ ςχεδίων 

ςυμπαραγωγισ θλεκτριςμοφ και κερμότθτασ 

β. Ψθν προϊκθςθ ολοκλθρωμζνων παρεμβάςεων για τθν αςτικι κινθτικότθτα με 

απϊτερο ςτόχο τθ μείωςθ των εκπομπϊν CO2, αλλά και άλλων ρυπογόνων 

παραγόντων όπωσ τα PM10, SO2 και NO2, ςτο μθτροπολιτικό ςυγκρότθμα 

Κεςςαλονίκθσ και ςε άλλα μεςαία αςτικά κζντρα. 

Θ προϊκθςθ τθσ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ τθσ ΥΞΠ εξαρτάται ςε μεγάλο βακμό 

και από τθν αποτελεςματικι και ςτοχευμζνθ ενεργοποίθςθ των πόρων των 

Ψομεακϊν ΕΥ. Σι χρθματοδοτικζσ κατανομζσ ανά Κεματικό Χτόχο που 

περιλαμβάνονται ςτο Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ, ζχουν ςυμπλθρωματικό χαρακτιρα ςε ςχζςθ με τισ υλοποιοφμενεσ 

παρεμβάςεισ των λοιπϊν Επιχειρθςιακϊν Υρογραμμάτων του ΕΧΥΑ και 

εξυπθρετοφν ςτοχευμζνεσ παρεμβάςεισ ςε περιφερειακό επίπεδο. 

Θ ζκταςθ τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ καλφπτεται από αςτικζσ περιοχζσ ςε ποςοςτό 

26,57%, όπου κατοικεί το 76,9% του πλθκυςμοφ τθσ περιφζρειασ. Υλθν του ΥΧΚ, 

ςτθν Υεριφζρεια υπάρχουν 11 αςτικζσ περιοχζσ με πλθκυςμό άνω των 10.000 

κατοίκων. Σι πυκνότθτεσ κατοίκθςθσ των αςτικϊν περιοχϊν, δθμιουργοφν 

ςθμαντικζσ πιζςεισ ςτο φυςικό και ανκρωπογενζσ περιβάλλον, γεγονόσ που 

αναδεικνφει απαραίτθτεσ τισ ολοκλθρωμζνεσ παρεμβάςεισ για τθ ςτιριξθ των 

αςτικϊν πλθκυςμϊν, τθν προςταςία του περιαςτικοφ χϊρου από τθν άναρχθ 

επζκταςθ αςτικϊν λειτουργιϊν και τζλοσ τθν αναγκαία ενίςχυςθ του κοινωνικοφ 
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ιςτοφ των πόλεων μζςω ολοκλθρωμζνων προςεγγίςεων για ςτιριξθ απαςχόλθςθσ 

και προϊκθςθσ τθσ κοινωνικισ ενςωμάτωςθσ ευάλωτων ομάδων. (ΥΕΥ Ξεντρικισ 

Πακεδονίασ 2014 – 2020) 

 Χτισ περιοχζσ αυτζσ θ Βιϊςιμθ Αςτικι Ανάπτυξθ" κα εφαρμοςτεί μζςω 

Σλοκλθρωμζνθσ έωρικισ Επζνδυςθσ. Κα χρθματοδοτθκεί μζςω του ΥΕΥ με τθ 

ςυμπλιρωςθ πόρων που κα διακζςουν ςτισ Υεριφζρειεσ ενδεικτικά τα ΕΥΑΡΑΔ και 

ΕΥΑΡΕΞ. Θ χρθματοδότθςθ κα γίνει προσ ενιαίεσ Σλοκλθρωμζνεσ Χτρατθγικζσ 

Βιϊςιμθσ Αςτικισ Ανάπτυξθσ. Θ επιλογι, ζγκριςθ και χρθματοδότθςθ τουσ κα γίνει 

με κριτιρια που κα αφοροφν ςτθν καταλλθλότθτα τθσ ςτρατθγικισ, ςτθ ςυμβολι 

ςτθν επίτευξθ των αποτελεςμάτων του Υρογράμματοσ, και ςτθ διαχειριςτικι 

ικανότθτα, τεχνικι ετοιμότθτα και ικανότθτα μόχλευςθσ πόρων του φορζα. 

Για τθν τρζχουςα προγραμματικι περίοδο, θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ επικυμεί να 

προωκιςει περαιτζρω τθν χριςθ των χρθματοδοτικϊν εργαλείων ςε όλουσ τουσ 

τομείσ και τουσ κεματικοφσ ςτόχουσ, παρζχοντασ τεχνογνωςία και ςτιριξθ ςτισ 

διαχειριςτικζσ αρχζσ. Για το ςκοπό αυτό ζχει ςχεδιάςει ζτοιμα προσ χριςθ 

χρθματοδοτικά εργαλεία (“off-the shelf” instruments), τα οποία διακζτουν αρκετι 

ευελιξία ζτςι ϊςτε να ανταποκρίνονται ςτισ ανάγκεσ διαφορετικϊν Ξρατϊν-Πελϊν 

και αποτελοφν τον πιο άμεςο τρόπο διαχείριςθσ και εφαρμογισ χρθματοδοτικϊν 

εργαλείων ςε διάφορουσ τομείσ επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ. Ψα ζτοιμα 

χρθματοδοτικά εργαλεία ι “off the shelf” instruments, καλφπτουν τισ εξισ 

κατθγορίεσ:  

 Δάνεια επιμεριςμοφ ρίςκου (Risksharingloans) 

 Εγγυιςεισ χαρτοφυλακίων (First loss portfolio guarantees)  

 Εργαλεία ςυν-επζνδυςθσ (Co-investment facilities-equity) 

Υζρα από τα ζτοιμα αυτά εργαλεία οι Διαχειριςτικζσ Αρχζσ, μποροφν επίςθσ ςε 

ςυνεργαςία με τθν Επιτροπι να ςχεδιάςουν εργαλεία που να ταιριάηουν 

περιςςότερο με τισ εκνικζσ ανάγκεσ τθσ κάκε χϊρασ. 

Θ χριςθ των χρθματοδοτικϊν εργαλείων κα διζπεται από τουσ νζουσ ευρωπαϊκοφσ 

κανονιςμοφσ που επιτρζπουν τθν αξιοποίθςι τουσ ςτο πλαίςιο όλων των κεματικϊν 

ςτόχων, ενϊ υπό προχποκζςεισ επιτρζπουν και τον ςυνδυαςμό τουσ με 

επιδοτιςεισ. ίςτόςο, ςφμφωνα με τουσ νζουσ κανονιςμοφσ, ο ςχεδιαςμόσ 

χρθματοδοτικϊν εργαλείων πρζπει να πραγματοποιείται βάςθ ειδικϊν μελετϊν 

αξιολόγθςθσ (Εx-anteassessment), όπου καταγράφονται τα χρθματοδοτικά κενά 

που εμφανίηονται ςτθν αγορά και προτείνονται ςυγκεκριμζνεσ επενδυτικζσ 

ςτρατθγικζσ παρζμβαςθσ για τθν κάλυψι τουσ. Χκοπόσ τθσ εκ των προτζρων 

αξιολόγθςθσ είναι ο εντοπιςμόσ κενϊν και αδυναμιϊν τθσ αγοράσ, θ διαπίςτωςθ 

τθσ παρουςίασ μθ ιδανικοφ επενδυτικοφ περιβάλλοντοσ, θ εκτίμθςθ των 

επενδυτικϊν αναγκϊν και ειδικότερα τθσ απαιτοφμενθσ ςυμμετοχισ των δθμόςιων 
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πόρων, κακϊσ και θ εκτίμθςθ των αναμενόμενων αποτελεςμάτων από τθ χριςθ 

των χρθματοδοτικϊν εργαλείων. 

Υαράλλθλα, το ΥΕΥ προωκεί χριςθ τθσ αρχισ τθσ ολοκλθρωμζνθσ - βιϊςιμθσ 

χωρικισ ανάπτυξθσ μζςα από τον προςδιοριςμό τθσ Σλοκλθρωμζνθσ Εδαφικισ 

Επζνδυςθσ. Χτο πλαίςιο αυτό αναμζνεται ςθμαντικι υποςτιριξθ των πόρων του ΕΞΨ 

ςτθν υλοποίθςθ ολοκλθρωμζνων δράςεων. Χθμειϊνεται ακόμα ότι μζςω τθσ 

διαδικαςία τθσ ΧΥΕ ενςωματϊνονται ςτισ διαδικαςίεσ λιψθσ αποφάςεων, 

υλοποίθςθσ και παρακολοφκθςθσ του ΥΕΥ ειδικά μζτρα που ςτοχεφουν ςτον 

περιοριςμό των επιπτϊςεων και ςτθν βελτίωςθ του περιβαλλοντικοφ 

αποτελζςματοσ του προγράμματοσ. Ψα κυριότερα από αυτά είναι:  

 Θ ενςωμάτωςθ των αρχϊν τθσ πρόλθψθσ και του κοινωνικά και περιβαλλοντικά 

δίκαιο επιμεριςμοφ του κόςτουσ (ο "ρυπαίνων πλθρϊνει")  

 Θ ειςαγωγι αρχϊν επιλογισ πράξεων που επιβραβεφουν προτάςεισ που 

προωκοφν πράςινεσ τεχνολογίεσ - καινοτομίεσ (ενεργειακι αποδοτικότθτα, 

εξοικονόμθςθ υδάτων, μείωςθ παραγωγισ υποπροϊόντων, επεξεργαςία ρφπων)  

 Θ ειςαγωγι κριτθρίου καταλλθλότθτασ χριςεων γθσ ςτθν επιλογι επενδφςεων 

που ενδζχεται να αλλοιϊςουν το τοπίο ι τουσ φυςικοφσ πόρουσ (π.χ. 

τουριςτικζσ επενδφςεισ)  

 Σ ςυντονιςμόσ του προγράμματοσ με διαχειριςτικά ςχζδια και θ ιεράρχθςθ τθσ 

επιλογισ ζργων ςφμφωνα με τισ προτεραιότθτεσ εγκεκριμζνων ςχεδίων 

διαχείριςθσ φυςικϊν πόρων/περιοχϊν 

 Θ μζγιςτθ εμπλοκι των φορζων διαχείριςθσ πόρων/περιοχϊν ςτθν λιψθ 

αποφάςεων που ςχετίηονται με δραςτθριότθτεσ που κα ζχουν πικανζσ 

επιπτϊςεισ ςτον τομζα/περιοχι τουσ  

 Θ αποκάρρυνςθ και απαίτθςθ παρουςίαςθσ μζτρων για αποφυγι τθσ αςτικισ 

διάχυςθσ που μπορεί να προκλθκοφν από αναπτυξιακά ζργα 

 Θ επιςιμανςθ ςθμείων όπου περιβαλλοντικοί ςτόχοι ζρχονται ςε "ςφγκρουςθ" 

και ςτα οποία κατά τθν ζνταξθ ζργων κα πρζπει να διαςφαλιςτεί θ εφρεςθ τθσ 

βζλτιςτθσ λφςθσ (π.χ. αντιπλθμμυρικι προςταςία με διαχείριςθ υγροβιότοπων).  

Χθμαντικό ςτοιχείο για τθν αξιολόγθςθ του ΥΕΥ κατά τθν υλοποίθςι του, αποτελεί 

θ παρακολοφκθςθ των επιπτϊςεων ςτο περιβάλλον και τθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ. Θ 

αξιολόγθςθ κα υλοποιθκεί με τθν εκπόνθςθ ετθςίων εκκζςεων ςτισ οποίεσ κα 

παρακολουκοφνται ςυγκεκριμζνοι δείκτεσ – φαινόμενα οι οποίοι ςυνδζονται με τισ 

πιζςεισ που αναμζνεται να αςκθκοφν ςτο περιβάλλον από τθν εφαρμογι του 

προγράμματοσ. (ΥΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 2014 – 2020) 

 Θ διαδικαςία παρακολοφκθςθσ δφναται να ανατροφοδοτιςει το ςχεδιαςμό 

προκειμζνου να βελτιωκοφν οι επιδόςεισ του ςε ςχζςθ με τθν Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ. 
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‘Τπωσ αναφζρεται ςτθν ετιςια ζκκεςθ αξιολόγθςθσ του ζτουσ 2015 ςτθν 

παράγραφο «Χυνοπτικά Χτοιχεία Υροόδου Ωλοποίθςθσ Ζωσ 31/12/2015» το ΕΥ 

ΥΞΠ ςθμείωςε ςθμαντικι πρόοδο τόςο ςτθν Εξειδίκευςθ των Αξόνων 

Υροτεραιότθτασ όςο και τθ δθμοςίευςθ ςχετικϊν Υροςκλιςεων, αναφορικά με τισ 

παρεμβάςεισ προςταςίασ του Υεριβάλλοντοσ και προςαρμογισ ςτθν κλιματικι 

αλλαγι, τθν προϊκθςθ βιϊςιμων μεταφορϊν. (http://www.pepkm.gr/πρόοδοσ-

υλοποίθςθσ) 

Χυγκεκριμζνα:  

Θ Εξειδίκευςθ του Υρογράμματοσ ανιλκε ςε 301,7εκ € (ςε όρουσ Δθμόςιασ 

Δαπάνθσ) που αντιςτοιχεί ςε ποςοςτό 31,3% του ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ του 

Υρογράμματοσ και αφοροφςε τουσ κάτωκι άξονεσ: 

 Άξονασ 5 - Υροϊκθςθ τθσ προςαρμογισ ςτθν κλιματικι αλλαγι, τθσ πρόλθψθσ 

και τθσ διαχείριςθσ κινδφνων. Επενδυτικι Υροτεραιότθτα: 

- Χτιριξθ επενδφςεων για τθν προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των βαςιηόμενων ςτο οικοςφςτθμα προςεγγίςεων 

(2,5 εκ €)  

 Άξονασ 6 - Υροςταςία του περιβάλλοντοσ και προϊκθςθ τθσ αποδοτικότθτασ 

των πόρων. Επενδυτικι Υροτεραιότθτα: 

- Επενδφςεισ ςτον τομζα των υδάτων για τθν ικανοποίθςθ των απαιτιςεων 

του κεκτθμζνου τθσ Ζνωςθσ ςτον τομζα του περιβάλλοντοσ και για τθν 

αντιμετϊπιςθ αναγκϊν που ζχουν προςδιοριςκεί από τα κράτθ μζλθ για 

επενδφςεισ που υπερβαίνουν τισ εν λόγω απαιτιςεισ 351 χιλ €). 

-  Επενδυτικι Υροτεραιότθτα: Διατιρθςθ, προςταςία, προαγωγι και 

ανάπτυξθ τθσ φυςικισ και πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ (5 εκ €)  

 Άξονασ 7 - Υροϊκθςθ των βιϊςιμων μεταφορϊν και άρςθ των προβλθμάτων ςε 

βαςικζσ υποδομζσ δικτφων. Επενδυτικι Υροτεραιότθτα:  

- Χτιριξθ ενόσ πολυτροπικοφ ενιαίου ευρωπαϊκοφ χϊρου μεταφορϊν μζςω 

επενδφςεων ςτο δίκτυο ΔΕΔ-Π (51 εκ €).  (Χυνοπτικι Ζκκεςθ Ωλοποίθςθσ 

του 2015) 

Για τθν ενςωμάτωςθ των αρχϊν τθσ αειφορίασ ςτθν κατάρτιςθ των Υρογραμμάτων 

εφαρμόηεται θ Σδθγία 2001/42, όπωσ ζχει εναρμονιςτεί ςτο εκνικό δίκαιο. 

Αποτελεί ζνα ςθμαντικό μζςο για τθν ενςωμάτωςθ τθσ περιβαλλοντικισ διάςταςθσ 

ςτθν κατάρτιςθ και τθν υλοποίθςθ των Υρογραμμάτων τθσ περιόδου 2014–2020 και 

ςτθν αναηιτθςθ αειφόρων λφςεων. (ΥΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 2014–2020) 

Θ υλοποίθςθ του προγράμματοσ ζωσ το τζλοσ του 2015, ςε ότι αφορά τουσ ΑΥ 5, 6 

και 7 ιταν θ εξισ (Υίνακασ 49): 

 

http://www.pepkm.gr/???????
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Υίνακασ 49: Υρόοδοσ υλοποίθςθσ των ΑΥ 5,6,7 των ΑΥ 

Άξονασ προτεραιότθτασ Βαςικζσ πλθροφορίεσ για τθν υλοποίθςθ του άξονα προτεραιότθτασ, 

με αναφορά ςτισ βαςικζσ εξελίξεισ, ςτα ςθμαντικά προβλιματα και ςτα μζτρα που 

ζχουν λθφκεί για τθν αντιμετϊπιςθ αυτϊν των προβλθμάτων 

Α΢05 Υροϊκθςθ 

τθσ προςαρμογισ 

ςτθν κλιματικι 

αλλαγι, τθσ 

πρόλθψθσ και 

τθσ διαχείριςθσ 

κινδφνων 

Θ Εξειδίκευςθ του Α΢05 ανιλκε ςε 2,5 εκ € (ΔΔ) ιτοι 3,4% του ςυνολικοφ του π/υ. Θ 

εξειδίκευςθ αφοροφςε τθν προμικεια εξοπλιςμοφ του πυροςβεςτικοφ ςϊματοσ για 

τθν αντιμετϊπιςθ των πυρκαγιϊν (μεταφερόμενο ζργο).  

Θ κακυςτζρθςθ ενεργοποίθςθσ του Α΢05 οφείλεται ςτθν αυτοδζςμευςθ τθσ 

εκπόνθςθσ περιφερειακοφ ςχεδιαςμοφ για τθν προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι, 

ςε εξειδίκευςθ τθσ Εκνικισ Χτρατθγικισ, θ οποία επικαιροποιικθκε εντόσ του 2016. 

Πε αυτιν τθν εξζλιξθ και δεδομζνθσ τθσ (προκαταρκτικισ) χαρτογράφθςθσ των 

Ηωνϊν Δυνθτικά Ωψθλοφ Ξινδφνου Υλθμμυρϊν, αναμζνεται θ ενεργοποίθςθ του 

Άξονα ςε ςθμαντικό βακμό εντόσ του 2016 

Α΢06 Υροςταςία 

του 

περιβάλλοντοσ 

και προϊκθςθ 

τθσ 

αποδοτικότθτασ 

των πόρων 

Θ Εξειδίκευςθ του ΑΥ ανιλκε ςε 5,35 εκ € (ΔΔ) ιτοι 4,4% του ςυνολικοφ του π/υ (ΕΥ 

6β και 6γ). Δθμοςιεφτθκε 1 πρόςκλθςθ φψουσ 351 χιλ. € ΔΔ (ΕΥ 6β). Δεν 

εξειδικεφτθκαν οι δράςεισ των Χχεδίων Διαχείριςθσ Οεκανϊν Απορροισ (ΧΔΟΑΥ) για 

το πόςιμο νερό (ΕΥ 6β, ΔΔ 32,95 εκατ. €) λόγω μθ εκπλιρωςθσ τθσ αιρες/τασ. 6.1. Θ 

ΕΩΔ ΕΥ ΥΞΠ βρίςκεται ςε ςτενι ςυνεργαςία με τθν Δ/νςθ Ωδάτων ΞΠ, με ςτόχο τθν 

περαιτζρω εξειδίκευςθ και προτεραιοποίθςθ των Πζτρων των ΧΔΟΑΥ για τα οικεία 

ΩΔ. Χε ςυνεννόθςθ με τθν ΕΑΧ και παράλλθλα με τθν επικαιροποίθςθ των ΧΔΟΑΥ οι 

δράςεισ αυτζσ κα ενεργοποιθκοφν ςε ςθμαντικό βακμό εντόσ του 2016.  

Αναμζνεται θ ενεργοποίθςθ των υπόλοιπων δράςεων (επιπλζον του 19% τθσ ΕΥ που 

ζχει ιδθ ενεργοποιθκεί) που αφοροφν πολιτιςμό & τουριςμό εντόσ του 2016 (ΕΥ 6γ, 

ΔΔ 21,25 εκ. €), ςε ςυνζχεια τθσ πρόταςθσ εξειδίκευςθσ από τισ Επιτελικζσ Δομζσ 

ΕΧΥΑ τ. Υολιτιςμοφ και Ψουριςμοφ. Χχετικά με τθν ΕΥ 6δ (ΔΔ 5 εκατ. €), αναμζνεται θ 

πρόταςθ εξειδίκευςθσ από τθν Επιτελικι Δομι ΕΧΥΑ τ. Υεριβάλλοντοσ, ςε ςυνζργεια 

με τισ δράςεισ του ΕΥ ΩΠΕΥΕΦΑΑ και ςτθ βάςθ του PAF.  

Χτο πλαίςιο του Α΢06 περιλαμβάνονται δράςεισ ΔΔ 51,25 εκ. € που κα υλοποιθκοφν 

μζςω του εργαλείου ΣέΕ ΒΑΑ (Σλοκλθρωμζνεσ έωρικζσ Επενδφςεισ και Βιϊςιμεσ 

Αςτικζσ Αναπλάςεισ) (ΕΥ 6γ & 6ε). Ψον 05/2015 οριςτικοποιικθκαν οι Ευρωπαϊκζσ 

κατευκφνςεισ για τθν υλοποίθςθ των δράςεων ΣέΕ ΒΑΑ. Ψον 07/2015 εκδόκθκε θ 

εγκφκλιοσ του Ωπουργείου για τθν υλοποίθςθ των δράςεων ΣέΕΒΑΑ. Από το 11/2015 

βρίςκεται ςε εξζλιξθ μελζτθ – εμπειρογνωμοςφνθ για τον προςδιοριςμό τθσ περιοχισ 

εφαρμογισ και του ΕάΔ για τθ Κεςςαλονίκθ, ενϊ ετοιμάηονται και οι οδθγοί 

εφαρμογισ για τθν προκιρυξθ των δράςεων ΣέΕ ΒΑΑ Ψζλοσ, οι δράςεισ τθσ ΕΥ 6f (ΔΔ 

6,25 εκ. €) κα ενεργοποιθκοφν με τθν εκπλιρωςθ τθσ αιρες/τασ 6.2 που ςχετίηεται 

με τθν επικαιροποίθςθ του ΥΕΧΔΑ (Υεριφερειακόσ  Χχεδιαςμόσ Διαχείριςθσ 

Αποβλιτων) . 

Α΢07 Υροϊκθςθ 

των βιϊςιμων 

Θ Εξειδίκευςθ του Άξονα Υροτεραιότθτασ ανιλκε ςε 250,9 εκ € (ΔΔ) ιτοι 69,9% του 

ςυνολικοφ του π/υ, και αφοροφςε κυρίωσ ςε ζργα phasing, ςτισ επενδυτικζσ 
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μεταφορϊν και 

άρςθ των 

προβλθμάτων ςε 

βαςικζσ 

υποδομζσ 

δικτφων 

προτεραιότθτεσ 7α και 7β, για τθν ολοκλιρωςθ των οδικϊν ςυνδζςεων που 

ςχετίηονται με το Διευρωπαϊκό Δίκτυο Πεταφορϊν και τθ βελτίωςθ ι καταςκευι 

περιφερειακϊν ςυνδζςεων με τα ΔΕΔ‐Π. Δθμοςιεφτθκαν 2 προςκλιςεισ, φψουσ 

140,2 εκ €. Εντάχκθκαν 4 πράξεισ, φψουσ 140,2 εκ €. Σι Ρομικζσ Δεςμεφςεισ 

(Χυμβάςεισ) ανιλκαν ςε 105,4 εκ €  και οι πλθρωμζσ ανιλκαν ςε 23,1 εκ €. . 

 Θ εξειδίκευςθ του Άξονα κα ςυνεχιςτεί ϊςτε να προχωριςουν και οι υπόλοιπεσ 

δράςεισ μεταξφ των οποίων το phasing ζργο τθσ «Υεριφερειακισ οδοφ Ξατερίνθσ», 

το νζο ζργο τθσ «Αναβάκμιςθσ τθσ ςιδθροδρομικισ ςφνδεςθσ του λιμζνα 

Κεςςαλονίκθσ με το υπόλοιπο δίκτυο» κακϊσ και δράςεισ επζκταςθσ του δικτφου 

φυςικοφ αερίου. 
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12.  ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ - ΠΡΟΣΑ΢ΕΙ΢ 

 

Χτα  προγράμματα που εφαρμόςτθκαν ςτθν Ελλάδα από τθν δεκαετία του ϋ80 

δινόταν μεγάλθ ζμφαςθ ςτον τομζα του Υεριβάλλοντοσ. Χτο πρόγραμμα 1981-85, 

μία από τισ βαςικζσ κατευκφνςεισ ιταν  θ ειδικι φροντίδα που ζπρεπε να λθφκεί 

ϊςτε οι μεγάλεσ μονάδεσ να παίρνουν τα αναγκαία μζτρα και να εφοδιάηονται με 

τον αναγκαίο εξοπλιςμό και τα κατάλλθλα μζςα  για τθν προςταςία του 

περιβάλλοντοσ. 

 Ψα ΠΣΥ ςτθ ςυνζχεια ζδωςαν ϊκθςθ ςτον περιφερειακό προγραμματιςμό και 

ςτθν αναδιοργάνωςθ τθσ διοίκθςθσ και αποτζλεςαν ςθμαντικό παράγοντα για τουσ 

περιφερειακοφσ φορείσ να ενιςχυκοφν µζςω των διαδικαςιϊν διαχείριςθσ 

δράςεων. (Ξονςόλασ, 1997) 

Ψα ζργα που ζγιναν κατά τθν περίοδο των ΠΣΥ ιταν μικρά ςε μζγεκοσ και είχαν 

μεγάλθ διαςπορά, αφοφ το χωρικό πεδίο δράςθσ τουσ περιελάμβανε το ςφνολο των 

ελλθνικϊν περιφερειϊν. Θ εξαγωγι ςυμπεραςμάτων για τθν αποτελεςματικότθτα 

των ενιςχφςεων δεν μπορεί να γίνει με ςαφινεια, αφοφ οι πθγζσ πλθροφόρθςθσ 

είναι ελλιπείσ, εκτόσ του γενικοφ ςυμπεράςματοσ ότι με τα ΠΣΥ 

πραγματοποιικθκαν μερικά ςθμαντικά ζργα ςτθν ελλθνικι περιφζρεια (δίκτυα 

φδρευςθσ, αποχζτευςθσ, επεξεργαςίασ αποβλιτων, οδικό δίκτυο). (Αυδίκοσ, 2013)  

ίςτόςο, θ χϊρα δεν μπόρεςε να απορροφιςει το 100% των πόρων που δόκθκαν 

λόγω κακυςτεριςεων,  δυςκολιϊν  εφαρμογισ των προγραμμάτων από τθν 

Ελλθνικι Δθμόςια Διοίκθςθ, και γενικά εξαιτίασ τθσ μειωμζνθσ 

αποτελεςματικότθτασ λόγω του κρατικοφ ςυγκεντρωτιςμοφ ςτθν προετοιμαςία και 

εφαρμογι των προγραμμάτων. Αποκάλυψαν  τισ βαςικζσ πακογζνειεσ τθσ ελλθνικισ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ που ςφράγιςαν ζκτοτε κάκε εγχείρθμα αναπτυξιακισ πολιτικισ 

εντόσ των ΞΥΧ. 

Ξατά τθν εφαρμογι του Α’ ΞΥΧ ςε περιφερειακό επίπεδο, τόςο οι υποδομζσ όςο και 

το ανκρϊπινο δυναμικό δεν επαρκοφςαν για να υποςτθρίξουν τα αντίςτοιχα ΕΥ  Σ 

βακμόσ τθσ εςωτερικισ ςυνοχισ των Επιχειρθςιακϊν Υρογραμμάτων ιταν χαμθλόσ, 

θ ιεραρχία των προτεραιοτιτων δεν ανταποκρινόταν πάντα ςτθν κατανομι των 

δαπανϊν και πολλζσ ςθμαντικζσ  προςαρμογζσ ζπρεπε να γίνουν κατά τθ διάρκεια 

τθσ υλοποίθςθσ (ςε ςχζςθ µε τον αρχικό προγραμματιςμό) για να διευκολυνκεί θ 

απορρόφθςθ των πόρων. Σ τομζασ των υποδομϊν κυριαρχικθκε από ζργα 

καταςκευισ επαρχιακϊν δρόμων, αρδευτικά ζργα, μικρζσ αςτικζσ παρεμβάςεισ και 

αποχετευτικά ςυςτιματα 

Γενικά διαπιςτϊνεται πωσ οι πόροι του Α’ ΞΥΧ ςτον Ψομζα του Υεριβάλλοντοσ 

δαπανικθκαν κυρίωσ ςε: προμικειεσ εξοπλιςμοφ μετριςεων περιβαλλοντικϊν 
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παραμζτρων ςχετικϊν µε τθ ρφπανςθ τθσ ατμόςφαιρασ και των υδάτων, εκπόνθςθ 

μελετϊν περιβαλλοντικοφ ενδιαφζροντοσ και ςε πολφ περιοριςμζνεσ παρεμβάςεισ 

είτε ςτισ πθγζσ των προβλθμάτων είτε ςτθν αποκατάςταςθ των περιβαλλοντικϊν 

βλαβϊν και τθν προςταςία και ανάδειξθ του φυςικοφ περιβάλλοντοσ. (ΩΥΕέίΔΕ, 

2007) 

Γενικά παρότι το Αϋ ΞΥΧ ζβαλε τισ βάςεισ για κάποια από τα μεγαλφτερα ζργα ςτθν 

Ελλάδα, δεν μποροφμε να παραβλζψουμε το γεγονόσ ότι εξαρχισ το ΞΥΧ ςυνάντθςε 

μεγάλεσ δυςκολίεσ ςτθν διαχείριςθ των ζργων (λόγω τθσ αςάφειασ και τθσ ζλλειψθσ 

ποςοτικοποίθςθσ των ςτόχων), που είχαν ςαν αποτζλεςμα ςοβαρζσ κακυςτεριςεισ 

ςτθν εκτζλεςθ και ςτθν χρθματοδότθςθ τουσ. Ακόμθ δεν μπορεί να μθν γίνει 

αναφορά για τθν ελλιπι καταγραφι τθσ υλοποίθςθσ και των αποτελεςμάτων όςον 

αφορά ςτισ παρεμβάςεισ ςτισ τθλεπικοινωνίεσ, ςτο περιβάλλον και ςτα κζματα 

ενζργειασ. (Υετράκοσ και ήυχάρθσ, 2004) 

Ψο ΒϋΞΥΧ αποτζλεςε το ςθμαντικότερο αναπτυξιακό μοχλό που γνϊριςε θ Ελλάδα 

ςτθν μζχρι τότε ςφγχρονθ ιςτορία τθσ.  Θ πορεία των απορροφιςεων ςτθν περίοδο 

1994-1998  ςυνολικά ιταν µάλλον ικανοποιθτικι. Χοβαρι υςτζρθςθ παρουςιάςτθκε 

µόνο το 1994. Θ ςτρατθγικι του ΒϋΞΥΧ υπιρξε ιδιαίτερα εφςτοχθ κακϊσ ζδωςε 

ζμφαςθ ςτθν ιςόρροπθ περιφερειακι ανάπτυξθ και ςτθν υλοποίθςθ μεγάλων 

ζργων υποδομισ εκνικισ ςθμαςίασ. Σι περιφζρειεσ επωφελικθκαν ςθμαντικά από 

τα προγράμματα του εκνικοφ ςκζλουσ, που ιταν υπερδιπλάςια από χρθματοδοτικι 

άποψθ ςε ςχζςθ µε το περιφερειακό ςκζλοσ. Σι περιφερειακζσ επιπτϊςεισ των 

προγραμμάτων υποδομισ του εκνικοφ ςκζλουσ είναι ιδιαίτερα ςθμαντικζσ, αφοφ 

βαςικόσ ςτόχοσ τουσ δεν ιταν µόνο θ άρςθ του περιφερειακοφ χαρακτιρα τθσ 

χϊρασ, αλλά και θ εςωτερικι τθσ ολοκλιρωςθ. 

Ξατά τθν διάρκεια εφαρμογισ του Βϋ ΞΥΧ θ εκτίμθςθ των αποτελεςμάτων και των 

επιπτϊςεων από τισ παρεμβάςεισ του ΥΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 1994 - 1999 

εςτιάηεται ςτθν αφξθςθ τθσ κυκλοφοριακισ ικανότθτασ κατά 68%. Σλοκλθρϊκθκαν 

και παραδόκθκαν ςτθν κυκλοφορία 60,4 χιλιόμετρα ςτο εκνικό οδικό δίκτυο τθσ,  

ενϊ κατά τθ λειτουργία των ζργων δθμιουργικθκαν 6.000 κζςεισ εργαςίασ. Για 

παρεμβάςεισ ςτον τομζα Υεριβάλλοντοσ διατζκθκαν 8,9 διςεκατομμφρια δραχμζσ,  

καταςκευάςτθκαν δίκτυα φδρευςθσ ςυνολικοφ μικουσ 28,5 χιλιομζτρων, δίκτυα 

αποχζτευςθσ ςυνολικοφ μικουσ 62,5 χιλιομζτρων, κακϊσ και 6 ςτακμοί βιολογικοφ 

κακαριςμοφ. (http://3kps.pepkm.gr/, Δελτία τφπου)  

Χε ότι αφορά τθν αντιπλθμμυρικι προςταςία προγραμματίςτθκαν και εκτελζςτθκαν 

ζργα ςυνολικισ αξίασ 2.740 εκατομμυρίων δρχ. ςε ποταμοφσ και χείμαρρουσ των 

επτά νομϊν τθσ Υεριφζρειασ Ξεντρικισ Πακεδονίασ. (http://3kps.pepkm.gr/, 

Χυμπλιρωμα ΥΕΥ) 

http://3kps.pepkm.gr/
http://3kps.pepkm.gr/
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Διερευνϊντασ τουσ παράγοντεσ που επθρζαςαν τθν αποτελεςματικότθτα των 

παρεμβάςεων του Β’ ΞΥΧ, υπογραμμίηεται ότι ενϊ µία ςειρά εξελίξεων ευνόθςε τθ 

διαδικαςία υλοποίθςθσ, εντοφτοισ ςθμαντικζσ ανεπάρκειεσ και αδυναμίεσ δεν 

αντιμετωπίςτθκαν μζχρι το τζλοσ τθσ προγραμματικισ περιόδου. Ωσ ςθμαντικότεροι 

παράγοντεσ που ςυνζβαλαν κετικά ςτθν αποτελεςματικότθτα του Β’ ΞΥΧ 

αναφζρονται θ ςφςταςθ νζων δομϊν παρακολοφκθςθσ, θ υποχρεωτικι κατάρτιςθ 

Ψεχνικϊν Δελτίων, θ εκπόνθςθ Πελετϊν περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων (ωσ 

προαπαίτθςθ για τθν ζνταξθ των ζργων ςτα ΕΥ) και θ κζςπιςθ νζου νομοκετικοφ 

πλαιςίου για τα δθμόςια ζργα. 

Αντίκετα, αρνθτικό ρόλο διαδραµάτιςαν θ δρομολόγθςθ ακατάλλθλων ι ανϊριμων 

ζργων (που ςτθ πορεία απεντάχκθκαν), θ ζλλειψθ αποτελεςματικϊν μθχανιςμϊν 

αξιολόγθςθσ ζργων ςτθ βάςθ ςυγκεκριμζνων κριτθρίων, ο ανεπαρκισ ςχεδιαςμόσ 

διαδικαςιϊν παρακολοφκθςθσ και υλοποίθςθσ και θ ανορκολογικι κατανομι των 

πόρων (που, ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ, είχε ωσ αποτζλεςμα τθν ανακεϊρθςθ των 

χρθματοδοτικϊν ςχεδίων).  

Γενικότερα εκτιμάται ότι οι αρχζσ που επιλιφκθκαν τθσ παρακολοφκθςθσ και 

διαχείριςθσ τθσ διαδικαςίασ εφαρμογισ του Β’ ΞΥΧ ιταν, ςτο ςθμείο εκκίνθςθσ, 

ανζτοιμεσ, τόςο από άποψθ ανκρϊπινων και άλλων πόρων, όςο και από άποψθ 

κεςμικϊν εργαλείων και εξειδικευμζνθσ τεχνογνωςίασ, προχποκζςεων αναγκαίων 

για τθ διαχείριςθ επενδφςεων του μεγζκουσ και τθσ ςθμαςίασ των ζργων τθσ 

δεφτερθσ προγραμματικισ περιόδου. Ψο γεγονόσ προκάλεςε ςθμαντικζσ 

κακυςτεριςεισ κατά τα πρϊτα τρία ζτθ υλοποίθςθσ του Υρογράμματοσ, 

προκαλϊντασ παράλλθλα, ςθμαίνουςεσ αλλαγζσ ςτουσ μθχανιςμοφσ 

παρακολοφκθςθσ και διαχείριςθσ. (http://ec.europa.eu/ Ex Post Evaluation of the 

Objective 1 1994-1999 National Report GREECE) 

Χτα πλαίςια του Γ ΞΥΧ τα ολοκλθρωμζνα ζργα/δράςεισ του ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ 

είχαν άμεςο αντίκτυπο ςτθν κακθμερινότθτα των πολιτϊν, κακϊσ βελτίωςαν τισ 

ςυνκικεσ διαβίωςθσ και το βιοτικό επίπεδο και ςτουσ επτά νομοφσ τθσ Υεριφζρειασ 

και ςυντζλεςαν ςτθν ανάπτυξθ τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ και τθν προςζλκυςθ 

ιδιωτικϊν επενδφςεων. 

Τπωσ προαναφζρκθκε ςτθν εργαςία οι δείκτεσ προγραμματικισ υλοποίθςθσ (1,30) 

και πραγματικισ υλοποίθςθσ (1,18) ςε ότι αφορά τον ΑΥ 2 «Υροςταςία και 

ανάδειξθ του περιβάλλοντοσ ςτθν Ξεντρικι Πακεδονία» του ΥΕΥ είναι υψθλοί, που 

ςθμαίνει ότι υπιρχε υπερδζςμευςθ πόρων για τθν υλοποίθςθ  των ζργων.  Θ  

απορρόφθςθ των πόρων ιταν επίςθσ υψθλι (107%) που αποδεικνφει ότι  οι ςτόχοι 

του προγράμματοσ επετεφχκθςαν ςε ςθμαντικό βακμό. 

Σι ορατζσ ωφζλειεσ από τθν ολοκλιρωςθ των δθμοςίων ζργων του Υρογράμματοσ 

ςε ότι αφορά τον άξονα Υεριβάλλον  εντοπίηονται ςε βαςικοφσ τομείσ παρζμβαςθσ, 



165 
 

όπωσ είναι οι μεταφορζσ, τα δίκτυα φδρευςθσ και αποχζτευςθσ  και θ προςταςία 

του δαςικοφ πλοφτου.  

Ψο πιο ςθμαντικό τμιμα των δράςεων  είναι τα  Ζργα υποδομισ ςτον τομζα τθσ 

διαχείριςθσ των υδάτων. 

Χτον τομζα τθσ φδρευςθσ υπιρξε ςθμαντικι αφξθςθ των ωφελοφμενων. Ζωσ το 

τζλοσ του 2008, 220.000 επιπλζον άτομα  ςυνδζκθκαν με βελτιωμζνθ παροχι νεροφ 

ςε ςχζςθ με το 2004. Γεγονόσ που εγείρει ςυνδεςιμότθτα ςε βελτιωμζνεσ παροχζσ 

νεροφ ςε περίπου 95% ςε ςφγκριςθ με 87% ςτθν αρχι τθσ περιόδου.  

Χτθ ςυλλογι των λυμάτων μπορεί να εκτιμθκεί ότι περίπου 60% του πλθκυςμοφ 

ςυνδζκθκε με ζνα εργοςτάςιο επεξεργαςίασ λυμάτων. Αυτό αντιπροςωπεφει μια 

αφξθςθ 8%. Ψο  ποςό αυτό ωςτόςο υπολείπεται του εκνικοφ ςτόχου για το τζλοσ τθσ 

προγραμματικισ περιόδου που ιταν περίπου 75%. Ψο ΕΥ Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

ζχει προςκζςει 68.000 άτομα και το ΕΥ Υεριβάλλον γφρω  ςτα 34,000 άτομα. (Ex 

post evaluation of cohesion policy programmes 2000-2006, Task 4.1: Regional case 

study Central Macedonia, August 2009) 

Χτο πλαίςιο αυτό χρθματοδοτικθκαν 22 ζργα που αφοροφςαν μονάδεσ 

επεξεργαςίασ λυμάτων με ςυνολικό ποςό των 7.33 εκ. €, εκ των οποίων το  

μεγαλφτερο ιταν του Ξαλοχωρίου Κεςςαλονίκθσ (4.52 εκ. €). 

Χτον τομζα των ςτερεϊν αποβλιτων, το πρόγραμμα  ζχει ςυμβάλει ςτο κλείςιμο και 

τθν αποκατάςταςθ έΑΔΑ. Χυνολικά 260 έΑΔΑ είχαν αποκαταςτακεί ςτο πλαίςιο του 

ΕΥ Ξ. Πακεδονίασ. Από 542 έΑΔΑ μόνο 53 παρζμειναν ενεργζσ και για τισ 

υπόλοιπεσ είχαν δρομολογθκεί ενζργειεσ μζςω του ΕΥ περιβάλλοντοσ και του 

προγράμματοσ «Κθςζασ». 

 Πζςω τθσ καταςκευισ των έΩΨΑ  από το Ψαμείο Χυνοχισ, αυξικθκαν ςθμαντικά οι 

κάτοικοι που εξυπθρετοφνται κατά περίπου 320.000. Αυτό ςθμαίνει ότι το ποςοςτό 

του πλθκυςμοφ που εξυπθρετοφνταν από χωματερζσ ιταν τϊρα 72%, κοντά ςτον 

αρχικό  ςτόχο. 

Σι κακυςτεριςεισ που παρατθρικθκαν ςτθν εφαρμογι οριςμζνων μεμονωμζνων 

ζργων δεν ςυνδζονταν με τισ διαδικαςίεσ του προγράμματοσ. Σι εργαςίεσ είχαν 

ςταματιςει ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ μετά από καταγγελίεσ από το κοινό, ιδίωσ 

όςον αφορά ευαίςκθτεσ εγκαταςτάςεισ, όπωσ νζοι χϊροι υγειονομικισ ταφισ ι 

εγκαταςτάςεισ επεξεργαςίασ λυμάτων. 

Χε επιχειρθςιακό επίπεδο, ωςτόςο οι υποχρεϊςεισ υποβολισ εκκζςεων φαίνονταν 

υπερβολικά γραφειοκρατικζσ για τουσ φορείσ εκμετάλλευςθσ. (Ex post evaluation of 

cohesion policy programmes 2000-2006, 2009) 
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Ξατά τθν διάρκεια υλοποίθςθσ του ΕΧΥΑ 2007-2013 ςτθν Ξ. Πακεδονία  οι Δείκτεσ 

προγραμματικισ υλοποίθςθσ (ςφνολο 1,82) και πραγματικισ υλοποίθςθσ (ςφνολο 

1,20) των Δράςεων περιβάλλοντοσ του ΥΕΥ Ξ. Πακεδονίασ είναι υψθλοί, γεγονόσ 

που αποδεικνφει τθν υπερδζςμευςθ πόρων για τθν υλοποίθςθ των ζργων.  

Από το ΕΥΥΕΦΑΑ και το ΕΥ Πακεδονίασ-Κράκθσ ςε ότι αφορά το Υεριβάλλον ςτο 

ςφνολο, πραγματοποιικθκαν ζργα  για τθν Υροϊκθςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και 

φυςικισ προςταςίασ ενιςχφοντασ τουσ φορείσ διαχείριςθσ των προςτατευόμενων 

περιοχϊν τθσ Υεριφζρειασ. Επίςθσ καταςκευάςτθκαν και αναβακμίςτθκαν 924 χλμ 

δικτφων φδρευςθσ από τα οποία εξυπθρετοφνται 440.000 κάτοικοι. 

Σλοκλθρϊκθκαν 30 ζργα αποχετεφςεων & εγκαταςτάςεων επεξεργαςίασ λυμάτων. 

Υραγματοποιικθκαν 13 ςθμαντικζσ παρεμβάςεισ διαχείριςθσ ςτερεϊν αποβλιτων. 

Αποκαταςτάκθκε το ςφνολο των χωματερϊν και το ςφνολο των ςτερεϊν αςτικϊν 

απορριμμάτων διατίκεται πλζον ςε έΩΨΑ που ιταν και ο αρχικόσ ςτόχοσ. 

Θ ΥΞΠ ωςτόςο, κατά τθν προγραμματικι περίοδο 2007-2013, όπωσ επιςθμαίνεται 

ςτο Υεριφερειακό Επιχειρθςιακό Υρόγραμμα Ξεντρικισ Πακεδονίασ 2014–2020, 

εμφάνιςε κακυςτεριςεισ ςτθν εφαρμογι τθσ Ξοινοτικισ νομοκεςίασ και ςτθν 

ολοκλιρωςθ του περιφερειακοφ ςχεδιαςμοφ για τθ διαχείριςθ των αποβλιτων, ενϊ 

μεγάλα περικϊρια υπιρχαν ςτθν ανάπτυξθ του τομζα τθσ ανακφκλωςθσ, 

επανάχρθςθσ και τθσ μθχανικισ επεξεργαςίασ των αποβλιτων. Επιπροςκζτωσ, 

προβλιματα και κακυςτεριςεισ απαντϊνται και ςτθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ 

υδάτινων πόρων, ςφμφωνα με τισ Ξοινοτικζσ Σδθγίεσ. 

Τπωσ   επιςιμανε θ ΕΥ ΥΑ κατά τθν διάρκεια τθσ 5θσ Χυνεδρίαςθσ, τα κυριότερα 

προβλιματα που προζκυψαν ςτθν εφαρμογι του προγράμματοσ ιταν κυρίωσ θ 

ςθμαντικι υπερδζςμευςθ που παρουςίαηε το πρόγραμμα, οι  κακυςτεριςεισ 

υλοποίθςθσ ςε ζργα με χρονοδιαγράμματα πζραν του 2015 και θ υψθλι 

επικινδυνότθτα για ανεκτζλεςτο υπόλοιπο (ουρζσ) μετά το 2015 που οδθγοφςε ςε 

επιβάρυνςθ εκνικϊν πόρων. Για να αντιμετωπιςτοφν τα προβλιματα ζπρεπε να 

γίνει προςαρμογι των προγραμμάτων ςτα πραγματικά μεγζκθ 

υλοποίθςθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ προοπτικζσ ολοκλιρωςθσ/ υλοποίθςθσ των 

ζργων με ταυτόχρονθ αξιοποίθςθ πόρων τθσ επόμενθσ περιόδου 

Για να αντιμετωπιςτοφν τα προβλιματα το 2013 ζγινε θ τελικι ανακεϊρθςθ του 

προγράμματοσ. 

Σ ΑΥ 7 «Αειφόροσ Ανάπτυξθ και Υοιότθτα Ηωισ ςτθν ΥΞΠ» ςτο ςφνολο δεν 

ανακεωρικθκε και παρζμεινε ςτα ίδια επίπεδα με τθν ανακεϊρθςθ του 2012. 

Ζγιναν ωςτόςο μεταφορζσ πόρων εντόσ του Άξονα για τθν ενίςχυςθ Δράςεων με 

ζργα προτεραιότθτασ.  



167 
 

Ψα μεγαλφτερα ποςοςτά απορρόφθςθσ ςτον Άξονα παρουςίαςαν οι δράςεισ  52 

Υροϊκθςθ κακαρϊν αςτικϊν μεταφορϊν, 98,9%, 58 Υροςταςία και διατιρθςθ τθσ 

πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, 117,0%, 60 Χυνδρομι ςτθ βελτίωςθ πολιτιςτικϊν 

υπθρεςιϊν, 129,6%, 75 Ωποδομζσ εκπαίδευςθσ, 101,9%, φτάνοντασ ζτςι ςτο ςφνολο 

τον Άξονα 7 ςε ιδιαίτερα υψθλό ποςοςτό απορρόφθςθσ  99,4%. 

Ψα μεγαλφτερα ποςοςτά παρζμβαςθσ κατά τθν εφαρμογι των ΞΥΧ και του ΕΧΥΑ 

2007–2013 ςε ότι αφορά το περιβάλλον ςτθν Ξ. Πακεδονία είχαν οι Δράςεισ που 

αφοροφςαν τθν διαχείριςθ των αςτικϊν και βιομθχανικϊν αποβλιτων και οι 

δράςεισ  για τθν Διαχείριςθ και διανομι φδατοσ (πόςιμο νερό). Σι βελτιϊςεισ που 

παρατθροφνται αφοροφν ςτθ ρφπανςθ των υδατικϊν ςωμάτων από αςτικά 

απόβλθτα που οφείλονται ςτθν ςθμαντικι επζκταςθ των ςυςτθμάτων επεξεργαςίασ 

και των δικτφων αποχζτευςθσ από το 2004 και μετά.    

Χτθν Υεριφζρεια ωςτόςο εξακολουκοφν να καταγράφονται περιβαλλοντικά 

προβλιματα που αφοροφν ςτθ ρφπανςθ των υδάτινων αποδεκτϊν (κάλαςςασ, 

ποταμϊν, λιμνϊν, υδροφόρου ορίηοντα) και τθν αςτικι ρφπανςθ όπωσ αυξθμζνοσ 

είναι και ο αρικμόσ οικιςμϊν με πλθκυςμό μικρότερο των 2.000 κατοίκων που δεν 

εκπλθρϊνει τθν απαίτθςθ τθσ Σδθγίασ 91/271/ΕΣΞ για κατάλλθλθ επεξεργαςία των 

λυμάτων.  

12.1 Προτάςεισ 
Σ Χτρατθγικόσ ςτόχοσ «Ενίςχυςθ τθσ Βιϊςιμθσ έωροταξικισ Σργάνωςθσ και τθσ 

προςταςίασ του φυςικοφ Υεριβάλλοντοσ» που ζχει κζςει θ Υεριφζρεια Ξ. 

Πακεδονίασ μπορεί να επιτευχκεί με τθν προϊκθςθ και ενίςχυςθ  τθσ βιϊςιμθσ και 

αειφορικισ οικονομικισ ανάπτυξθσ και τθ βελτίωςθ τθσ προςπελαςιμότθτασ τθσ 

Υεριφζρειασ και τθσ εςωτερικισ τθσ ςυνοχισ.  

Θ επίτευξθ των ςτόχων και θ αποτελεςματικότερθ αξιοποίθςθ πόρων μπορεί να 

γίνει  με ςυντονιςμζνεσ ενζργειεσ όπωσ: 

 Ψθν ζνταξθ ςτο ΕΥ ζργων με πολλαπλαςιαςτικι αξία για τθ βιϊςιμθ 

περιφερειακι ανάπτυξθ. 

 Επιτάχυνςθ τθσ ςυμβαςιοποίθςθσ και τθσ υλοποίθςθσ των ζργων και δράςεων 

των Υρογραμμάτων,  κακϊσ και ζγκαιρθ λιψθ των κατάλλθλων διορκωτικϊν 

μζτρων και ενεργειϊν. 

 Ψιρθςθ χρονοδιαγραμμάτων υποβολϊν άακζλων Πεγάλων Ζργων 

 Διαχείριςθ τθσ υπερδζςμευςθσ πόρων,  διαχείριςθ εκχωριςεων,  απομάκρυνςθ 

νεκρϊν ζργων,  διαχείριςθ ανενεργϊν ςυμβάςεων, και μεγάλων ζργων που 

μποροφν να αποτελζςουν “γζφυρεσ” με τθ νζα προγραμματικι περίοδο  

 Ψθν αξιοποίθςθ πόρων καινοτόμων χρθματοδοτικϊν εργαλείων ςε επίπεδο ΕΕ 

 Ψθν ζνταξθ ςτο ΕΥ ζργων με πολλαπλαςιαςτικι αξία για τθ βιϊςιμθ 

περιφερειακι ανάπτυξθ 
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 Θ προϊκθςθ τθσ αειφορίασ εξαςφαλίηεται με τθν ενςωμάτωςθ τθσ  

περιβαλλοντικισ διάςταςθσ ςε όλεσ τισ πολιτικζσ, θ διαμόρφωςθ των οποίων κα 

πρζπει να ςτθρίηεται ςτθν ελαχιςτοποίθςθ τθσ περιβαλλοντικισ ρφπανςθσ. 

Χτα ζργα και δραςτθριότθτεσ αναπτυξιακοφ χαρακτιρα, ςτο πλαίςιο τθσ αειφόρου-

βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ κεντρικό ρόλο κα πρζπει να  ζχουν οι Υολίτεσ και οι 

επιχειριςεισ. Κα πρζπει να ενιςχυκεί θ αξιοποίθςθ τθσ οικο-καινοτομίασ,  να 

εντακεί θ προςζλκυςθ των «πράςινων» επενδφςεων, να ενιςχυκεί θ «πράςινθ» 

επιχειρθματικότθτα και να προωκθκεί θ «περιβαλλοντικι βιομθχανία» 

εφαρμόηοντασ καινοτόμεσ λφςεισ και τεχνολογίεσ για τθν προςταςία και αξιοποίθςθ 

του περιβάλλοντοσ. 

Χφμφωνα με τον οριςμό του ΣΣΧΑ θ περιβαλλοντικι βιομθχανία αναφζρεται ςε 

«διαδικαςίεσ που παράγουν αγακά και υπθρεςίεσ για τθ μζτρθςθ, τθν πρόλθψθ, 

τον περιοριςμό, τθν ελαχιςτοποίθςθ ι τθν αποκατάςταςθ περιβαλλοντικϊν ηθμιϊν 

ςτο νερό, τον αζρα και το ζδαφοσ, κακϊσ και τα προβλιματα που ςχετίηονται με τα 

απόβλθτα, το κόρυβο και τα οικοςυςτιματα. Αυτό περιλαμβάνει τεχνολογίεσ, 

προϊόντα και υπθρεςίεσ που μειϊνουν τον περιβαλλοντικό κίνδυνο και 

ελαχιςτοποιοφν τθ ρφπανςθ και τουσ πόρουσ". 

Βαςικό χαρακτθριςτικό τθσ περιβαλλοντικισ βιομθχανίασ είναι το μεγάλο εφροσ και 

θ ποικιλία των δραςτθριοτιτων που περιλαμβάνει – από προθγμζνθ τεχνογνωςία 

ζωσ κακιερωμζνεσ εφαρμογζσ, όπωσ θ ανακφκλωςθ, από εξοπλιςμό και υπθρεςίεσ 

περιοριςμοφ τθσ ρφπανςθσ ζωσ τθν ανάπτυξθ πρωτοποριακϊν τεχνολογιϊν και 

εφαρμογϊν, δθμιουργϊντασ ζτςι ευκαιρίεσ για τθν ανάπτυξθ επιχειρθματικότθτασ 

και νζεσ κζςεισ εργαςίασ. (Θ Χτρατθγικι Ευφυοφσ Εξειδίκευςθσ (RIS3) ςτθν 

Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ, 2016) 

Αξιοποιϊντασ τθν περιβαλλοντικι βιομθχανία προτεραιότθτα πρζπει να αποτελζςει 

θ επιτάχυνςθ τθσ ολοκλιρωςθσ του περιφερειακοφ ςχεδιαςμοφ για τθ διαχείριςθ 

των ςτερεϊν αποβλιτων, με κφριουσ άξονεσ τθν μείωςθ- πρόλθψθ, 

επαναχρθςιμοποίθςθ, ανάκτθςθ και ανακφκλωςθ-λιπαςματοποίθςθ, ζτςι ϊςτε μια 

πολφ μικρι - ζωσ μθδενικι - ποςότθτα αδρανϊν απορριμμάτων να καταλιγει ςε 

χϊρουσ υγειονομικισ ταφισ υπολειμμάτων (έΩΨΩ).  

Για τθν επίτευξθ του ςτόχου αυτοφ ςθμαντικι προτεραιότθτα πρζπει να αποτελζςει 

θ καταςκευι μονάδων επεξεργαςίασ και ενεργειακισ εκμετάλλευςθσ 

απορριμμάτων, Χτακμϊν Πεταφόρτωςθσ  και θ αποκατάςταςθ των έΩΨΑ κακϊσ: 

 ζχουν αρνθτικζσ κοινωνικζσ και οικονομικζσ επιπτϊςεισ για τουσ κατοίκουσ των 

γφρω περιοχϊν (απαξίωςθ γθσ, πτϊςθ βιοτικοφ επιπζδου κλπ)  

 ρυπαίνουν το ζδαφοσ, τα νερά και τον αζρα και από εκεί οι ρφποι περνοφν ςτα 

φυτά, ςτα ηϊα και ςτον άνκρωπο 
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 γίνεται ταφι εκατοντάδων χιλιάδων τόνων χριςιμων υλικϊν κάκε κατθγορίασ 

που μποροφν να αξιοποιθκοφν περαιτζρω.  

Χε ότι αφορά το αςτικό περιβάλλον απαραίτθτεσ είναι παρεμβάςεισ για τθν 

ανάπλαςθ και αναηωογόνθςθ υποβακμιςμζνων περιοχϊν. Επίςθσ αναγκαία είναι  θ  

βελτίωςθ των περιβαλλοντικϊν ςυνιςτωςϊν τθσ ποιότθτασ του αςτικοφ 

περιβάλλοντοσ, μζςω του περιοριςμοφ τθσ ρφπανςθσ ςτθν ευρφτερθ μθτροπολιτικι 

περιοχι τθσ Κεςςαλονίκθσ και ςτα μεγάλα αςτικά κζντρα τθσ Υεριφζρειασ, κακϊσ 

και θ ενςωμάτωςθ βιϊςιμων αςτικϊν μεταφορϊν με ζμφαςθ ςτισ ζξυπνεσ και 

εναλλακτικζσ μεταφορζσ. Για τθν αφξθςθ τθσ οδικισ αςφάλειασ και τθ μείωςθ τθσ 

κυκλοφοριακισ ςυμφόρθςθσ απαραίτθτα είναι τα ζργα ςυντιρθςθσ του εκνικοφ και 

επαρχιακοφ οδικοφ δικτφου.   

Επίςθσ απαιτοφνται ολοκλθρωμζνα ςχζδια διαχείριςθσ και επενδφςεισ για τθ 

διατιρθςθ και αξιοποίθςθ και προςταςία του μεγάλου αρικμοφ προςτατευόμενων 

περιοχϊν ςτο πλαίςιο διεκνϊν, ευρωπαϊκϊν και εκνικϊν ρυκμίςεων που δζχονται 

πιζςεισ από τθν οικονομικι δραςτθριότθτα.   

Χτον τομζα τθσ ενζργειασ θ ΥΞΠ διακζτει λίγεσ θλεκτροπαραγωγζσ μονάδεσ και 

κυρίωσ υδροθλεκτρικοφσ ςτακμοφσ ςτισ περιοχζσ Υζλλασ και Θμακίασ που 

παράγουν το 16% του θλεκτρικοφ ρεφματοσ τθσ έϊρασ, ενϊ οι υπόλοιπεσ ΑΥΕ 

(Αιολικά, άωτοβολταϊκά, Βιομάηα) το 12,9%. ( Θ Χτρατθγικι Ευφυοφσ Εξειδίκευςθσ 

(RIS3) ςτθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ, 2016) 

Χτόχο πρζπει να αποτελζςει θ ορκολογικι χριςθ των πολφτιμων ενεργειακϊν 

πόρων, θ ςυςτθματικι αξιοποίθςθ των εναλλακτικϊν μορφϊν ενζργειασ και θ 

εκμετάλλευςθ των ανανεϊςιμων πθγϊν. Θ περιοχι διακζτει ςθμαντικά 

πλεονεκτιματα για τθν περαιτζρω ανάπτυξθ των ΑΥΕ όπωσ υδροθλεκτρικι, 

αιολικι, θλιακι, βιομάηα και γεωκερμικι ενζργεια κακϊσ  θ περιφζρεια είναι 

πλοφςια ςε γεωκερμικζσ πθγζσ. 

Χυγκεκριμζνα γεωκερμικά  πεδία απαντϊνται ςτισ περιοχζσ: 

 Οεκάνθ Χτρυμόνα (Ριγρίτα, Χιδθρόκαςτρο, Οικότοποσ-Θράκλεια, Άγκιςτρο, 

Μβθρα-Αχινόσ-Παυροκάλαςςα)  

 έερςόνθςοσ έαλκιδικισ (Ελαιοχϊρια, Αγία Υαραςκευι, Χάνθ) 

 Οεκάνθ Πυγδονίασ (Οαγκαδάσ-Ρυμφόπετρα- Απολλωνία)  

 Οεκάνθ Κεςςαλονίκθσ (Αλεξάνδρεια), Κζρμθ 

 Οεκάνθ Ανκεμοφντα 

 Οεκάνθ Αλμωπίασ  (Υόριςμα Σμάδασ Εργαςίασ του ΨΕΕ/ΨΞΠ Γεωκερμία ςτθν 

Ξεντρικι ΠακεδονίαΠόνιμθ Επιτροπι Ενζργειασ Κεςςαλονίκθ Πάρτιοσ 2012) 
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έάρτθσ 3: Γεωκερμικζσ πθγζσ Ξ. Πακεδονίασ 

Χε ότι αφορά τθν υδροθλεκτρικι ενζργεια, μποροφν να καταςκευαςτοφν  μικρζσ 

ιδιωτικζσ και δθμοτικζσ υδροθλεκτρικζσ μονάδεσ με μικρζσ ι μθδαμινζσ επεμβάςεισ 

ςτον περιβάλλοντα χϊρο, κακϊσ θ περιφζρεια όπωσ διακρίνεται ςτον χάρτθ 4 

διακζτει ςθμαντικό αρικμό ποταμϊν και χειμάρρων.  

Σι μικρζσ υδροθλεκτρικζσ μονάδεσ ςε αντίκεςθ με τισ μεγάλεσ που προχποκζτουν 

ςυχνά αλλοίωςθ τθσ περιοχισ και καταςκευι φραγμάτων διακζτουν 

πλεονεκτιματα όπωσ: 

 τοποκετοφνται δίπλα ςε ποτάμια και κανάλια και ζχουν λιγότερεσ 

επιπτϊςεισ ςτο περιβάλλον οικοςφςτθμα 

 ειςροι κεφαλαίων ςτθν περιοχι με τθν προϊκθςθ ςχετικϊν επενδφςεων και 

δθμιουργία  κζςεων εργαςίασ κυρίωσ κατά τθν καταςκευι των ζργων 

 Σι υδροθλεκτρικοί ςτακμοί είναι δυνατό να τεκοφν ςε λειτουργία αμζςωσ μόλισ 

ηθτθκεί επιπλζον θλεκτρικι ενζργεια, ςε αντίκεςθ με τουσ κερμικοφσ ςτακμοφσ 

(γαιανκράκων, πετρελαίου), που απαιτοφν χρόνο προετοιμαςίασ 

  μποροφν να λειτουργοφν και για τθν ταυτόχρονθ κάλυψθ υδρευτικϊν, 

αρδευτικϊν και άλλων τοπικϊν αναγκϊν. 

 Ζχουν πολφ χαμθλό κόςτοσ ςυντιρθςθσ και λειτουργίασ φιλικότθτα προσ το 

περιβάλλον με τισ μθδενικζσ εκπομπζσ ρφπων και ανυπαρξία κόςτουσ 

πρϊτθσ φλθσ 

 Πποροφν να ςυμβάλουν  και ςτθ δθμιουργία νζων υδροβιοτόπων μικρισ 

κλίμακασ ςτα ανάντθ των μικρϊν Ψαμιευτιρων. 



171 
 

 

έάρτθσ 4: Υοτάμια τθσ Ξ. Πακεδονίασ 

Επίςθσ θ κζςθ τθσ Υεριφζρειασ είναι κομβικι για τθν μεταφορά ενζργειασ από τθν 

δυτικι ςτθν ανατολικι Ελλάδα και από βορρά προσ νότο. 

Χε ότι αφορά τθ χωροταξικι οργάνωςθ των υποδομϊν, θ Υεριφζρεια κα 

αναβακμιςτεί ςθμαντικά και μπορεί να αποτελζςει κόμβο ςυνδυαςμζνων 

μεταφορϊν με τθν ολοκλιρωςθ των διευρωπαϊκϊν δικτφων μεταφορϊν και τθν 

αναβάκμιςθ του ςιδθροδρομικοφ δικτφου και του λιμζνα Κεςςαλονίκθσ κακϊσ 

βρίςκεται ςε κομβικό ςθμείο ςτθν Ροτιοανατολικι Ευρϊπθ και τα κφρια 

μεταφορικά δίκτυά τθσ ζχουν υπερεκνικι ςθμαςία. 

Ψζλοσ, ςθμαντικό κεφάλαιο ανάπτυξθσ για τθν Υεριφζρεια Ξεντρικισ Πακεδονίασ 

αποτελεί και ο πολιτιςμόσ που ςυμβάλει ςτθ βελτίωςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ, τθσ 

εξωςτρζφειασ και τθσ ποιοτικισ επιχειρθματικότθτασ. Χτόχο πρζπει να αποτελζςει θ 

προςταςία και ορκολογικι αξιοποίθςθ του πλοφςιου και μοναδικοφ 

οικοπολιτιςτικοφ αποκζματοσ που διακζτει θ Υεριφζρεια. Θ προςταςία και 

ανάδειξθ του οικοπολιτιςτικοφ κεφαλαίου εξαςφαλίηει τθν διατιρθςθ τθσ τοπικισ 

παράδοςθσ και τθσ περιφερειακισ «ταυτότθτασ», ςτοιχεία που ςυμβάλλουν 

παράλλθλα ςτθν τουριςτικι προβολι τθσ Ξεντρικισ Πακεδονίασ αξιοποιϊντασ ζτςι 

το πολιτιςτικό απόκεμα με τον καλφτερο τρόπο και ςε οικονομικό επίπεδο. 

Θ ςυμβολι των προγραμμάτων ςτισ περιβαλλοντικζσ βελτιϊςεισ, αν και δεν 

υπάρχουν ςτατιςτικζσ μετριςεισ για τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ, είχαν 
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κακοριςτικι επίδραςθ ςε βαςικοφσ παράγοντεσ τθσ ποιότθτασ ηωισ περιςςότερο 

από τθν οικονομικι ανάπτυξθ ςτθν περιοχι. ίςτόςο φαίνεται ότι ο πρϊτοσ 

δικαιοφχοσ των περιβαλλοντικϊν επενδφςεων ιταν ο πλθκυςμόσ τθσ Υεριφζρειασ. 

Πε ςτοχευμζνεσ δράςεισ ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ, όπωσ διακρίνεται ςτον πίνακα 

50, μποροφν να επιτευχκοφν αποτελζςματα που ςυμβάλουν τόςο ςτθ βελτίωςθ τθσ 

ποιότθτασ ηωισ, ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ όςο και ςτθν προςταςία του 

περιβάλλοντοσ.  

Υίνακασ 50: Υροτεινόμενεσ Δράςεισ ανά τομζα 

Ψομζασ Δράςθ Χτόχοσ Αποτζλεςμα 

Διαχείριςθ  
ςτερεϊν 

αποβλιτων. 
 

Υροϊκθςθ 
επαναχρθςιμοποίθςθσ - 
αξιοποίθςθσ , ενίςχυςθ 

τθσ οικο-καινοτομίασ 
,τθσ περιβαλλοντικισ 
βιομθχανίασ και των 

πράςινων επενδφςεων, 
Αποκατάςταςθ έΩΨΑ και 

Ξαταςκευι έΩΨΩ 

ενεργειακι 
εκμετάλλευςθ 

απορριμμάτων, μείωςθ 
του όγκου, περιοριςμόσ 

ρφπανςθσ, εξοικονόμθςθ 
πρϊτων υλϊν 

Υαραγωγι ενζργειασ, 
ανάπτυξθ 

επιχειρθματικότθτασ 
κζςεισ εργαςίασ, 

εξοικονόμθςθ πρϊτων 
υλϊν 

Αςτικό 
περιβάλλον 

παρεμβάςεισ για τθν 
ανάπλαςθ και 
αναηωογόνθςθ 

υποβακμιςμζνων 
περιοχϊν, ενςωμάτωςθ 

βιϊςιμων αςτικϊν 
μεταφορϊν με ζμφαςθ 

ςτισ ζξυπνεσ και 
εναλλακτικζσ 

μεταφορζσ. επζκταςθ 
τθσ αςτικισ καλάςςιασ 

ςυγκοινωνίασ ςτον 
Κερμαϊκό κόλπο 

περιοριςμόσ τθσ 
ρφπανςθσ, 
μείωςθ τθσ 

κυκλοφοριακισ 
ςυμφόρθςθσ, 
αναβάκμιςθ 

υποβακμιςμζνων 
περιοχϊν 

Αναβακμιςμζνο 
περιβάλλον, μείωςθ 
ρφπων, βελτίωςθ τθσ 

ποιότθτασ ηωισ 
 

Ενζργεια Υροϊκθςθ των ΑΥΕ 
(υδροθλεκτρικι, 
αιολικι, θλιακι, 

βιομάηα και γεωκερμικι 
ενζργεια), ενεργειακι 
αναβάκμιςθ κτιρίων 

Υαραγωγι ενζργειασ, 
ορκολογικι αξιοποίθςθ 

των ενεργειακϊν πόρων, 
νζεσ κζςεισ εργαςίασ, 

τοπικι και 
επιχειρθματικι  

ανάπτυξθ, μείωςθ 
ρφπων, εξοικονόμθςθ 
ενζργειασ, κζρμανςθ 

οικιςμϊν 

ενίςχυςθ τθσ 
ενεργειακισ 

ανεξαρτθςίασ, 
ορκολογικι αξιοποίθςθ 

των ενεργειακϊν 
πόρων, νζεσ κζςεισ 

εργαςίασ, τοπικι και 
επιχειρθματικι  

ανάπτυξθ, μείωςθ 
ρφπων, κζρμανςθ 
οικιςμϊν. κάλυψθ  

ενεργειακϊν αναγκϊν 
ςε τοπικό και 

περιφερειακό επίπεδο 



173 
 

Ωποδομζσ αναβάκμιςθ του 
ςιδθροδρομικοφ 

δικτφου και του λιμζνα 
Κεςςαλονίκθσ,  

ςυντιρθςθ του εκνικοφ 
και επαρχιακοφ οδικοφ 

δικτφου 

Θ περιφζρεια να 
αποτελζςει κόμβο 

ςυνδυαςμζνων 
μεταφορϊν, τουριςτικι 

ανάπτυξθ 
 

Αναβάκμιςθ του ρόλου 
τθσ Υεριφζρειασ, 

οικονομικι, 
επιχειρθματικι και 

τουριςτικι ανάπτυξθ, 
βελτίωςθ  τθσ 

προςπελαςιμότθτασ, 
νζεσ κζςεισ εργαςίασ 

Υολιτιςμόσ Ανάδειξθ και Δικτφωςθ 
μνθμείων και 

αρχαιολογικϊν χϊρων 
κατά μικοσ των οδικϊν 
και καλάςςιων δρόμων, 

Δθμιουργία 
οικοπολιτιςτικϊν 

διαδρομϊν και δικτφων, 
προβολι τθσ ιςτορίασ 
και τθσ πολιτιςτικισ 

κλθρονομιάσ 

Βιϊςιμθ Σικονομικι 
Ανάπτυξθ, βελτίωςθ τθσ 
ανταγωνιςτικότθτασ, τθσ 

εξωςτρζφειασ και τθσ 
ποιοτικισ 

επιχειρθματικότθτασ, 
τουριςτικι προβολι 

 

Βιϊςιμθ Σικονομικι 
Ανάπτυξθ, τουριςτικι 

και επιχειρθματικι 
ανάπτυξθ, κζςεισ 

εργαςίασ 
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